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GERENCIANDO LA EXCLUSION SOCIAL:
VIDAS MARGINALES EN INSTITUCIONES DE
ENCIERRO Y DE AFECTACION DE LIBERTAD

José Galeano Monti!

“Probablemente en 100 o 200 afios, o tal vez mds, porque la stultitia humana no
se agota fdcilmente, al mirar hacia atrds no seamos capaces de sentir mds que
vergiienza por la existencia de instituciones como la cdrcel”.

Jorge Nuifiez Vega, 2007.

Siendo que la toma de decisiones politicas y el pensamiento social debiera tener
base cientifica, en el Paraguay se legisla y se piensa con base al sentido comun y al co-
nocimiento empirico y vulgar. Ello no es producto de la casualidad, de la mala suerte
o del infortunio.

En materia de desarrollo de ciencia y de la cultura cientifica, tomando como in-
dicador la cantidad de publicaciones en Web of Science (WoS) de algunos paises de
la region, entre los afios 2002 y 2015, se encuentra que Paraguay tiene 1.063 publi-
caciones, frente a Brasil con 623.010, Argentina con 117.844, Uruguay con 10.670 y
Bolivia con 3.642 (CONACYT, 2016). La relacion seria entonces que Brasil produce
documentacidn cientifica 600 veces mas, Argentina 100 veces mas, Uruguay, 10 veces
mas y Bolivia 3 veces mas que Paraguay.

Paraguay es uno de los paises con la inversiéon mads baja en investigacion y desarro-
llo. Mientras que la inversién promedio para el desarrollo de la ciencia de los paises
latinoamericanos en el aflo 2011 era de 0,78% del total del producto bruto regional, en
el Paraguay se invertia 0,06% (Sena Correa y Duarte Masi, s/f). Esta situacién acarrea
un déficit en materia cientifica ya que no existe la cantidad ni la calidad de personas
que se dediquen a la investigacion.

El Paraguay se encuentra en condiciones especiales de exclusion cultural y cientifica
en el concierto internacional académico.

El escaso avance en el conocimiento cientifico de la sociedad paraguaya no per-

1 Lic. en Sociologia por la Universidad Catdlica “Nuestra Sefiora de la Asuncién”, Mgs. en “Servi-
cios Publicos y Politicas Sociales” por la Universidad de Salamanca, y actualmente cursando el
“Doctorado en Ciencias Sociales” en la Universidad de Salamanca.

Estudios Paraguayos - Vol. XXXV, N° 1 - Junio 2017 5



Gerenciando la exclusién social: Vidas marginales en instituciones de encierro y de afectacién de libertad

mitio la generacion de debates nacionales donde dialoguen lineas de investiga-
cién, métodos y resultados, y menos aun hizo posible hacer parte de espacios
internacionales para exponer las discusiones locales a la luz de las discusiones
regionales y mundiales actuales, generando un circulo virtuoso para el desarro-
llo del campo cientifico paraguayo por el aporte y aprendizaje en publicaciones
y eventos académicos (Ortiz y Galeano, 2015: p.7).

Si nos centramos en lo que hace a la administracién, gerencia, proyecto, disefio y
ejecucion de las instituciones y de las personas en contextos de encierro, objetivo de
los articulos correspondientes al dossier del presente nimero de la revista, partimos
de la idea de que son necesarios los estudios sociales y cientificos para el conocimiento
de la situacion y condiciones en las que se encuentran.

Esta produccion de conocimiento debe tomarse como el punto de partida de todo
lo que hace a dicha compleja burocracia de acciones necesarias para que cumpla la
funcién social esperada de brindar dignidad, dotar de habilidades y/o proteger a las
personas que se encuentran en instituciones totales, lugares “de residencia y trabajo,
donde un gran nimero de individuos en igual situacién, aislados de la sociedad por un
periodo apreciable de tiempo, comparten en su encierro una rutina diaria, adminis-
trada formalmente” (Goftman, 2001: p.17), y que bien podrian aplicarse a las carceles,
centros educativos, hogares de abrigo, institutos psiquidtricos, y a aquellos en los que
se afecta y/o priva la libertad.

Desde los estudios de Goffman a esta parte, existen numerosas evidencias de las
consecuencias y efectos negativos que producen el encierro y la afectacion de libertad
en estas instituciones, entre las que se encuentran “una serie de depresiones, degra-
daciones, humillaciones y profanaciones del yo” (Ibidem, p.27) que ocasionan la des-
personalizacion, la desindividualizacidn, la alienacidn, la desculturacién, entre otros.

Desde el Mecanismo Nacional de Prevenciéon de la Tortura se fueron generando
oportunidades para la investigacion social en los contextos de encierro en el Paraguay.
Desde esta entidad del Estado paraguayo se cuenta con informacion acerca de las con-
diciones de vida, vulneracion de derechos humanos, administracion y gerenciamiento
de estos espacios, a través de los informes de monitoreo y seguimiento, como de las
investigaciones y estudios cuantitativos® y cualitativos® desarrollados por profesionales

2 Censos de adolescentes en privacion de libertad, de mujeres privadas de libertad; relevamien-
to de datos de la poblacién indigena privada de libertad.
3 “Cuando la excepcion es regla” acerca de la aplicacion de la medida de abrigo de nifios, nifias y

adolescentes; “El derecho a tener derechos: realidades del encierro en el Paraguay” acerca de
personas adultas mayores, personas con discapacidad, adolescentes y personas adultas priva-
das de libertad y en prisién preventiva.

Ademas, se encuentran en fase de publicacién cuatro investigaciones financiadas con fondos
de PROCIENCIA del CONACYT, correspondientes a los proyectos 14-INV-367, 14-INV-378, 14-
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especializados en cada una de las tematicas, que se encuentran publicadas y son de ac-
ceso gratuito. Estas investigaciones no pretenden agotar el analisis ni la descripcion del
estado en el que se encuentran las instituciones de encierro del Paraguay. Buscan dar
soporte a los necesarios estudios que deben realizarse acerca de esta realidad y de las
condiciones de vida en estas instituciones, que por naturaleza es de control y de encie-
rro, y de dificil acceso en muchas ocasiones. Realidades que tienen que ser contadas,
conocidas y divulgadas, como mecanismo de contraloria social y ciudadana de mane-
ra a garantizar los derechos humanos de la poblacién que padece estas instituciones.

Se plantean inicialmente las siguientes interrogantes que tienen que ser abordadas
desde las distintas disciplinas, las universidades, los institutos publicos y privados que se
dedican a la investigacion: ;Para qué queremos los hogares de abrigo, las carceles y los
centros educativos? ;Qué funcion deberian cumplir? ;Son necesarios? ;Por qué existen?
;Quiénes son las personas que van alli? ;Cuales son las condiciones en las que se encuen-
tran? ;Qué esperamos de estas instituciones totales, instituciones de encierro?

La afectacion de la libertad, el no poder salir de un territorio o recinto establecido
por motivos politicos, econémicos, o sociales, es una de las situaciones mds extremas,
desalentadoras y denigrantes que puede pasar una persona.

;A quiénes se encarcela? ;Cudles son los delitos que cometieron? ; El delito es social
antes que individual? ;No sera que el haber nacido en un pais desigual, sin protecciéon
social es la causa que motiva a delinquir?

Decir que, en la actualidad, en las carceles se encuentran casi con exclusividad y en
su totalidad las personas con mayores desventajas y pertenecientes a la clase social y
a los estratos mas bajos, no es una exageracion. Esto viene ocurriendo como una ten-
dencia mundial a causa del endurecimiento de la mano punitiva y del debilitamiento
de la mano social de los Estados (Wacquant, 2000; 2009; 2010).

En el Paraguay se da este fenémeno con la misma tendencia de crecimiento espec-
tacular de la poblacion penitenciaria. Se pas6 de tener 60 personas presas por cada
100.000 habitantes en el afio 2000, a 164 en el afio 2015, lo que implica practicamente
una triplicacion en 15 afios. La vida en las carceles se encuentra signada por el hacina-
miento y la sobrepoblacidn, situacién que implica y ocasiona pésimas condiciones de
vida (Galeano, Leguizamon y Valiente, 2015).

Sabemos que también se reprime a golpe de mano dura policial, se encarcela en
prisiones para pobres, se disciplina en centros de servicios sociales... Sabemos,
en definitiva, que el control y el castigo de las «disfunciones» que el propio mo-

INV-461 y 14-INV-462, acerca de personas adultas mayores, historias de vida de jévenes y
adolescentes, condiciones de vida usuarios del Hospital Psiquiatrico, y la salud en ambitos de
intervencion del MNP.
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delo genera, tiene muchos rostros (Garcia y Avila, 2015: p.24).

Si se encarcela a “los pobres”, entonces surgen algunas preguntas desde el campo
de la criminologia y la sociologia: ;Qué es realmente un delito? ;Cuales son las con-
ductas que podemos considerar trasgresoras? ;Quiénes son los delincuentes? ;Cuales
delincuentes son los mas peligrosos? ;Nos encontramos mas seguros porque cada vez
estan mas presos? ;Cudles son las politicas ptiblicas de proteccién que deberian crearse
e implementarse en el Paraguay?

Un grafhiti que se encontraba en Asuncion, resumia bastante bien esta situacion
de injusticia del encierro, medida y basada en la cantidad de dinero del delincuente,
al decir: “El que roba poco va al panchito Lépez, y el que roba mucho al Palacio de los
Lopez”

Existe una tendencia internacional, del que Paraguay tampoco se encuentra exen-
to, de implementar politicas neoliberales para la organizacion de las vidas, el control y
aplicacion de la seguridad.

Un neoliberalismo que... interviene... fomentando la rivalidad y la competencia
como palanca de deseo. Un neoliberalismo que se traduce en privatizacion,
no solo de los recursos publicos, sino de toda vida en comun... que, tiene que
proveer otro tipo de seguridades distintas a las que proporciona el vinculo coo-
perativo e igualitario (Garcfa y Avila, 2015: pp.16-17).

Las aplicaciones de estas politicas neoliberales vienen ademas produciendo un
proceso de gentrificacion de las principales ciudades: produciendo una segregacion
socio espacial, en el que algunos sectores quedan incluidos e insertos en la sociedad y
otros sectores quedan fuera (conocidos en las ciencias sociales como guetos urbanos).

En el caso paraguayo se viene produciendo en las tltimas décadas este desplaza-
miento de los estratos sociales mas bajos y desprotegidos, propiciado por parte de
los estratos superiores (empresas, inmobiliarias, politicos). En la actualidad se siguen
produciendo proyectos que tienden a colocar en la periferia de las principales ciuda-
des y alejar a las familias y personas en situacién de vulnerabilidad. Ejemplos de esta
politica son las costaneras de Asuncién y de Encarnacién, que tuvieron negativas con-
secuencias sociales y econdmicas para las personas que fueron expulsadas hacia a la
periferia; o las comunidades indigenas que fueron reasentadas por la represa de Itaipt
perdiendo su territorio y su cultura.

En esta misma logica de exclusion hacia sectores lejanos se insertan la mayoria
de las carceles y los centros educativos en el Paraguay, que se ubican a kilémetros de
las principales ciudades, sin acceso a servicios publicos de transporte, lo que dificulta
en la practica el contacto con las personas encerradas, generando ruptura del capital
social y de sus relacionamientos y, por tanto, cada vez mayor aislamiento y exclusion.
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Los proyectos actuales de construccion de las carceles siguen esta misma logica: el
complejo carcelario de Emboscada y las penitenciarias en Minga Guazu.

Frente a esta tendencia de alejamiento promovidas por los decisores politicos, es
que resultan necesarias investigaciones que rescaten las experiencias de vida y los re-
latos de las personas que se encuentran encerradas, para que la realidad interpele a la
sociedad, para observar el tipo de comunidad que estamos creando y del que todos y
todas somos participes.

Es necesario remarcar que la voz de las personas privadas de libertad no sue-
le ser oida en ningun escenario extra-muros... No es usual que las personas
encarceladas sean convocadas para contar su experiencia carcelaria, sus pa-
decimientos, la vulneracién de sus derechos y las consecuencias del encierro
(Daroqui et al, 2003: p.11).

Serafini da cuenta que en los ultimos afios fue creciendo la inversién en politicas
punitivas y represivas, y que éstos gastos superan ampliamente a la inversiéon en poli-
ticas sociales.

En 2012 gastamos G 153.000 por persona en atenciéon primaria de la salud,
G 1.590.000 por nino y nifia en la escuela y G 1.864.000 en la nifiez que su-
fre hambre; una persona privada de libertad (en la cércel) le cuesta al pais G
16.135.000 sdlo en materia penitenciaria (sin incluir los gastos del sistema ju-
dicial) (Serafini, 2013: p.8).

+Es la inversién de recursos econdmicos para encerrar y castigar mds importante
que la inversién social? ;Desde el castigo se pueden solucionar los problemas socia-
les? ;Hasta qué punto puede ser tolerable la cultura del encierro con sus consecuentes
malos tratos? ;Hasta cuando seguiremos mirando con asombro a los paises “desarro-
llados” que clausuran cérceles e instituciones de encierro? ;Cual es la preparacién pro-
fesional que tienen las personas encargadas del cuidado y la custodia de las personas
afectadas o privadas de libertad? ;Cudnto mas se seguird invirtiendo en la punicién
antes que en la proteccion de la poblacién paraguaya carente de un sistema de protec-
cién social de su poblacion? ;Es el encierro, la privacion de libertad, la inversion en la
punicién y el castigo, el mejor método de gestionar los problemas que tenemos en el
Paraguay?

Frente a esta problematica es que los estudios paraguayos acerca de la realidad del

encierro resultan necesarios.

Los enfermos crénicos, los marginados sociales y los incapacitados sin fami-
lia —afiliados en otro tiempo a organizaciones caritativas y religiosas— han
pasado ahora a ser competencia de las organizaciones sanitarias y asistenciales
del Estado. Por tanto, a todos los niveles econdémicos, los problemas fisicos,
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psicoldgicos y sociales del individuo han escapado a la esfera privada y, bajo la
responsabilidad de profesionales e instituciones, son tratados mediante proce-
dimientos burocréticos y cadenas de montaje (Basaglia, 1977: p.85).

Es importante demostrar el deterioro que sufren las personas sometidas a las ruti-
nas de la institucionalizacion en un contexto en el que las instituciones de encierro se
encuentran socialmente aceptadas por preconceptos de beneficencia, de recuperacién
o readaptacion social. Por ejemplo:

- Cuando en un hogar de abrigo se prohibe acudir a la escuela de la comunidad
a los nifos y nifas internados; o a salir a la plaza a jugar con los otros niflos; o
cuando no se les asiste sanitariamente;

- Cuando en un centro educativo de adolescentes se los somete a un régimen
parecido al servicio militar obligatorio; se entrega la cena a las cinco de la
tarde y no se da otra comida hasta las seis de la mafiana del dia siguiente; o no
se le permite tener visitas de amigos o amigas porque no tienen la mayoria de
edad y los trdmites son excesivamente burocraticos;

- Cuando en los hospitales psiquidtricos se somete a algunos pacientes a tera-
pias de electroshock, o existe una persona que naci6 alli porque su madre era
paciente y ya quedo institucionalizada por herencia;

- Cuando en las cérceles se encierra a las personas de los estratos sociales mas
desfavorecidos, provenientes de los mismos barrios; se encarcela a indigenas
y se los expone a un proceso de violencia cultural; se somete a las personas
privadas de libertad a un régimen inhumano, en situacién de hacinamiento,
sin espacio para desarrollar ningtn tipo de actividad que tienda a la supuesta
reinsercion social, tal vez lo tinico que asegura el sistema penal es que cada
persona que por alli transite llevard el estigma del “preso kue”; cuando en una
celda de 6 x 4 mts se encuentran 30 personas, amontonadas como en los cam-
pos de exterminio nazi;

- Cuando los hogares de las personas adultas mayores empiezan a ser los espa-
cios en los que se destina a los abuelos y las abuelas sin su consentimiento;

- Cuando en las comisarias, instituciones que deberian garantizar la seguridad
de las personas, perpettian practicas de tortura con técnicas idénticas -incluso
perfeccionadas- a las que existian en la época de la dictadura de Stroessner;
cuando la policia somete a las mujeres detenidas a violencia sexual.

De ninguna manera se pretende abarcar todas las problematicas que existen en
las instituciones de encierro en el Paraguay. Incluso existen instituciones que afectan
o privan de la libertad a personas, que todavia no fueron identificadas o consideradas
como tal y que es necesario abarcarlas.
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Si se pretende con estos ejemplos, basados en testimonios que son comprobados
por diversas investigaciones e inspecciones a estas instituciones de encierro, demos-
trar que entre la teoria (idea, la creencia, lo formal o lo legalmente establecido), y
la préactica (la realidad) existe una distancia enorme. Y justamente existen diversos
estudios, publicaciones e investigaciones cientificas de ciertos aspectos de la realidad,
y al mismo tiempo existe un vacio del estudio de la practica, de la vida intra-muros,
de las personas que alli se encuentran. Frente a estas situaciones nos encontramos con
un problema que tiene que ser contado, estudiado, analizado, para luego poder ser
sugerido e intervenido.

A las ciencias sociales del Paraguay le queda mucho que transitar e investigar acer-
ca de la situacion de las personas institucionalizadas, y de las instituciones de encierro
o instituciones totales. Es importante describir, analizar, a las personas y a las institu-
ciones totales, cdmo son, qué efecto causan, como viven, cudles son los problemas; no
desde lo politicamente correcto, o desde la postura personal, sino desde lo comproba-
do y construido a partir del método cientifico.

Por dltimo, es importante pensar en el fin de la carcel, establecido en normativas
nacionales e internacionales. Si se sigue pensando que la carcel cumple un fin de re-
insercién social (jqué paradoja la de reinsertar a personas excluidas!) antes que re-ex-
cluir socialmente a las personas, se estara derrochando, malgastando el dinero ptblico
destinado para esto, pero lo mds importante son los costos humanos, la denigracion de
las personas que viven, sobreviven y sufren en las cérceles en la actualidad.

Mejor seria sincerarse, y decir, como plantean algunos investigadores, que la carcel
no fue creada para combatir la delincuencia, sino que para encerrar a los pobres (Gon-
zalez, 2015), y que cumplen asi su caracter segregacionista (Basaglia, 1977). Siendo
esta la linea de analisis, se estaria entonces hablando que el encierro, la afectacién y la
privacion de libertad, producen una re-exclusion a los territorios excluidos desde los
que provienen.

Estudios Paraguayos - Vol. XXXV, N° 1 - Junio 2017 11






José Galeano Monti

Referencias bibliograficas

Basaglila, Franco. 1977. La mayoria marginada: la ideologia del control social, Barce-
lona, Laia.

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia - CONACY'T. 2016. Estadisticas e indica-
dores de ciencia y tecnologia de Paraguay - 2014/2015, Asunciéon, CONACYT.

Daroqui, Alcira; Fridman, Daniel; Anguillesi, Claudia; Cesaroni, Claudia; Mouzo,
Karina; Maggio, Nicolas; Rangugni, Victoria. 2003. Las mujeres y los jovenes encar-
celados en el dmbito Nacional: abordaje cuantitativo y cualitativo en torno a grupos
sobrevulnerados dentro de la poblacion carcelaria, Buenos Aires, Instituto de Investi-
gaciones Gino Germani.

Galeano, José; Leguizamon, Dante, y Valiente, Hugo. 2015. “Encarcelamiento masivo
y Estado punitivo’, en Lépez y Taboada (Coords.), Violencias(s). Reflexiones sobre
sus diversas formas en Paraguay, Asuncién, GESP-Sociodata-Arandura, pp. 155-175.

Garcia, Sergio y Débora Avila. 2015. Enclaves de riesgo: gobierno neoliberal, desigual-
dad y control social, Madrid, Traficantes de Suefios.

Goftman, Erving. 2001. Internados. Ensayos sobre la situacién social de los enfermos
mentales, Buenos Aires, Amorrortu Editores.

Gonzalez, Ignacio. 2015. “Encarcelamiento y politica neoliberal: Incremento de presos
y funciones de la prisiéon”, en Traficantes de Sueios, Enclaves de riesgo: Gobierno neo-
liberal, desigualdad y control social, Madrid, pp. 267-278.

Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura. 2015. El derecho a tener derechos:
realidades del encierro en el Paraguay, en <http://mnp.gov.py/index.php/investiga-
cion-social/2015-08-23-04-09-46/func-startdown/34/>.(Consultado el 5 de junio de
2017).

Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura. 2015. Abriendo puertas al encierro:
realidad de adolescentes en privacion de libertad en Paraguay, en <http://mnp.gov.py/
index.php/investigacion-social/2015-08-23-04-09-46/func-startdown/35/>.

(Consultado el 5 de junio de 2017).

Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura. 2015. Cuando la excepcion es regla.
Andlisis de la medida de abrigo de nifios, nifias y adolescentes, en <http://mnp.gov.py/
index.php/investigacion-social/2015-08-23-04-09-46/func-startdown/56/>.(Consul-
tado el 5 de junio de 2017).

Estudios Paraguayos - Vol. XXXV, N° 1 - Junio 2017 13



Gerenciando la exclusién social: Vidas marginales en instituciones de encierro y de afectacién de libertad

Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura. 2016. Censo de mujeres privadas de
libertad 2015: condiciones de vida, vulneracion de derechos humanos, tortura y malos
tratos, en <http://mnp.gov.py/index.php/investigacion-social/2015-08-23-04-09-46/
func-startdown/186/>.(Consultado el 5 de junio de 2017).

Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura. 2016. Poblacién indigena privada
de libertad: relevamiento elaborado en base a las fichas de los/as internos/as de todas
las instituciones penitenciarias del pais, en <http://mnp.gov.py/index.php/investiga-
cion-social/2015-08-23-04-09-46/func-startdown/236/>.(Consultado el 5 de junio de
2017).

Nurfiez Vega, Jorge. 2007. “Las cérceles en la época del narcotrafico: una mirada etno-
grafica’, Nueva Sociedad, N° 208, pp. 103-117.

Ortiz, Luis y José Galeano. 2015. “Rezago epistémico y (auto)exclusion académica: Las
ciencias sociales paraguayas en el concierto internacional’, FORUM - Latin American
Studies Association, XLVI (1), pp. 7-9.

Sena Correa, Emilce y Sergio Duarte Masi. s/f. El estado actual de la ciencia y la tecno-
logia en el Paraguay, en <http://www.pol.una.py/sites/default/files/files/Estado_de_la_
Ciencia_PY_2013.pdf>.(Consultado el 5 de junio de 2017).

Serafini, Verénica. 2013. “El vacio de un Estado social estd siendo ocupado por un
Estado punitorio y represor”, Revista Economia y Sociedad, N° 12, pp. 7-9.

Wacquant, Loic. 2000. Las carceles de la miseria, Buenos Aires, Ediciones Manantial.

Wacquant, Loic. 2009. Castigar a los pobres: el gobierno neoliberal de la inseguridad
social, Barcelona, Editorial Gedisa.

Wacquant, Loic. 2010. Parias urbanos: marginalidad en la ciudad a comienzos del mi-
lenio, Buenos Aires, Ediciones Manantial.

14 Estudios Paraguayos - Vol. XXXV, N° 1 - Junio 2017



BIBLIB: 0251-2483 (2015), 15-46

DISCRIMINACION Y SUBORDINACION RACIAL TRAS
LAS REJAS. NUMEROS Y CONDICIONES CARCELARIAS
DE PERSONAS INDIGENAS PRIVADAS DE LIBERTAD
EN INSTITUCIONES PENITENCIARIAS.

Enviado: 28/03/2017
Aceptado: 05/06/2017

Rodrigo Villagra Carrén’

Resumen

Este trabajo se propone analizar las condiciones en prision y las estadisticas de
personas indigenas privadas de libertad relevadas por el Mecanismo Nacional de Pre-
vencién de la Tortura (MNP) entre abril a diciembre del afio 2016 y publicadas en
una base de datos. Para dicho objetivo, se utilizan las distintas variables registradas
como pueblo, causa judicial, tipo de delito, oficio, tiempo en prisidn, entre otras, como
indicadores del grado de autonomia judicial de los pueblos indigenas, la incidencia e
implicancia de factores agravantes de discriminacion racial como el nivel educativo o
socio-econdmico de personas indigenas detenidas. Todas estas variables ilustran las
brechas raciales de acceso a la justicia y la respuesta selectiva del Estado cuando se
acusa y detiene a una persona indigena por la comisiéon de un delito. Estas estadisti-
cas, en conclusion, demuestran que la intervencién del Estado preponderante ante los
diversos conflictos sociales e individuales que involucran a los indigenas tanto entre
si como con la poblacién no indigena, es de caracter y de efecto punitivo. Conforme
a esto, las garantias constitucionales de los derechos de los pueblos indigenas, y parti-
cularmente sus derechos humanos y procesales bésicos, se vuelven ilusorios antes que
reales.

Palabras clave

Poblacién indigena privada de libertad, indigenas, sistema penitenciario, discrimi-
nacion racial.

1 Presidente de Tierraviva. Investigador Nivel I del PRONII-CONACYT.
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Abstract

This article intends to analyse the prison conditions and statistics of indigenous in
incarceration researched between April to December 2016 by the National Mechanism
to Prevent Torture (MNP Spanish acronym) and published in a database. For this pur-
pose, it uses the MNP database variables such as ethnicity, judicial cause, job, type of
crime, time in prison, amongst others, as indicators of the extent of judicial autonomy
of the indigenous peoples, as well as the incidence of aggravating factors of racial dis-
crimination such the education and socio-economic level of indigenous imprisoned.
All of the variables illustrate an ethnically segregate access to justice and a selective
response of the State when them accuse of a crime and arrest an indigenous person for
it. These records, in conclusion, show that the predominant intervention and response
of State before the social and individual conflicts that involve indigenous peoples both
amongst them and with non-indigenous population, is castigatory both in form and
in effect. According to this, the indigenous peoples constitutional guarantees, and par-
ticularly, their basic human and procedural rights become illusory rather than factual.

Key words

Indigenous in incarceration, indigenous peoples, penitentiary system, racial dis-
crimination.
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1. Introduccion

El presente articulo es una anélisis inicial sobre estadisticas de personas indigenas
privadas de libertad en la carceles del Paraguay y las tendencias e indicadores que estas
cifras representan en relacion a tres aspectos generales: la vigencia, superposicion y/o
complementariedad de los sistemas de justicia y derecho propio indigenas con el sis-
tema penal estatal paraguayo; el acceso a la justicia y discriminacion racial hacia dicha
poblacién indigena y brechas existentes respecto a la poblacién no indigena.

El analisis es hecho a partir de relevamiento e investigacion realizados por el Me-
canismo Nacional de Prevencién de la Tortura (MNP) sobre Indigenas Privados de
Libertad resultante en una base de datos (Mecanismo Nacional de Prevencion de la
Tortura, 2016) que comprende la situacién de 180 personas indigenas en situacion
carcelaria en todo el pais, incluyendo datos especificos respecto a esta situacion?, rele-
vados entre el término del mes de abril del 2016 y el 30 de diciembre del mismo afo.

En este articulo se busca, a partir de datos numéricos y sus respectivas estadisticas,
escrutar los siguientes indicadores: i) la utilizacién, complementariedad y/o contrapo-
sicion de las justicias indigenas de acuerdo al porcentaje (mayor, menor o inexistente)
de personas de cada pueblo indigena respectivo en situacion carcelaria y la eventual
correlacion de ésta con el lugar de origen (comunidad/domicilio rural o urbana/o);
ii) de acuerdo a la titulacion de las causas judiciales en las que se tipifican los tipos de
delitos singulares o asociacion de delitos de los que se acusa y/o condena a las personas
indigenas detenidas, identificar la incidencia de ciertos delitos y su vinculacién a la
situacion al interior de los pueblos y comunidades, su relacién con otros factores con
otros fenémenos de orden socio-econémico y/o cultural que podrian resultar en una
mayor vulnerabilidad de la poblacién indigena como la migracién rural-urbana, la ex-
plotacion intensiva y abusiva de tierras por el agronegocio o el narcotrafico, el racismo,
entre otros; iii) en virtud de los datos sobre el grado de instruccién, situacion procesal,
tipo de defensa, tiempo promedio de privacién de libertad y las sanciones carcelarias,
determinar como estas variables ilustran el acceso a la justicia —o mas bien su falta— de
las personas indigenas e indican otros matices de la discriminacion racial y social de
la poblacién indigena.

2 Los rangos o campos de datos por persona indigena detenida son: edad, sexo, etnia, grado de
instruccion, oficio, comunidad de residencia/domicilio, distrito, departamento, institucion de
encierro, situacion procesal, causa judicial, tipo de hecho punible, circunscripcién judicial, tipo
de defensa, dias de privacion de libertad, si registra sancién disciplinaria y numero de veces de
la sancién.
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2. Las justicias en juego y la distribucion étnica en prision

El hecho de que la mayoria de los y las indigenas en prision se (auto) identifiquen
como pertenecientes a ciertos pueblos especificos en un porcentaje realmente elevado,
respecto al menor numero o inclusive la ausencia de personas de otros pueblos, es a
la vez algo notorio e interpelador. Como respuesta ensayamos varias alternativas de
explicacion que centran su enfoque en los factores socioldgicos que podrian converger
en este resultado y en las propias logicas y sistemas de organizacién socio-politicos y
punitivos de las sociedades indigenas afectadas, sin pretender ser totalmente exhausti-
vos ni concluyentes en las causales presentadas.

Tabla N° 1: Numero de personas detenidas por etnia/pueblo y sexo

Pueblo indigena Sexo
Masculino | % Femenino | % Total % Aprox.

Pai tavytera 74 41% 4 2% 78 43%
Ava guarani 41 23% 3 1,6% 44 24%
Mbya guarani 36 20% 1 0,5% 37 21%
Enxet 5 2,7% 0 0% 5 2,7%
Ybytoso 4 2,2% 0 0% 4 2,2%
Nivaclé 3 1,6% 0 0% 3 1,6%
Angaité 3 1,6% 0 0% 3 1,6%
Enlhet 1 0,5% 0 0% 1 0,5%
Guarani Nandeva 1 0,5% 0 0% 1 0,5%
S/d 4 2,2% 0 0% 4 2,2%
Total 172 96% 8 4% 180 100%

Fuente: elaboracion propia con base en datos del MNP (2016).

En primer término, la tabla N° 1 nos indica que abrumadoramente son varones los
que estan en prision, unos 172 individuos, el 96% del total, frente a apenas 8 mujeres,
que representan apenas el 4% del total. No deja de ser llamativo el hecho de que la
distribucion étnica de las mujeres en prisién, aun en su bajo nimero, es correlativa
a la distribucién general de pertenencia étnica. A saber: 78 personas o el 43% de los
indigenas que estan en prision son del pueblo pai tavytera, y 4 de ellas son mujeres. Les
siguen en nimero unas 44 personas del pueblo ava guarani con un 24%, de las cuales
3 son mujeres y el resto varones y luego unas 37 personas mbya guarani, con un 21%,
entre quienes hay una sola mujer.
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En su conjunto estos tres grupos representan un 88% de todos los indigenas que
estan en carceles, por lo que podria decirse que estd en parte ligado a su peso y por-
centaje en la poblacion total indigena a nivel pais, puesto que estos tres pueblos en su
conjunto representan el 47,7%?* de dicha poblacién. Sin embargo, aun asi el numero
y porcentaje de personas indigenas de cada uno de estos tres pueblos sigue siendo
mucho mas alto de lo que representa su participacion en la poblacién indigena del
pais, y ademas, el porcentaje de personas en cada grupo va en orden inverso a su peso
demografico; es decir, los pai son los de menor poblacion total en relacion a los ava y
los mbya, pero tienen mds gente en prision, le siguen los ava guarani, segundos en po-
blacién y gente en la carcel, y finalmente los mbya que tienen mas poblacién y menos
gente en la carcel. Conforme a esto, el peso demografico general de cada uno de estos
pueblos no seria sino un factor concurrente. De hecho, si hacemos una comparacién
entre la tasa nacional de personas privadas de libertad, que es de 164 personas por
cada 100 mil habitantes -registrada en el afio 2015- (Galeano, Leguizamoén, & Valien-
te, 2015: p.160) la misma tasa —calculada en proporcion- entre los pai seria jtres veces
mas alta que la media nacional!, es decir de 503 personas privadas de libertad por
cada 100.000 habitantes. Esto demuestra una accion estatal selectivamente punitiva y
excesiva en perjuicio de este pueblo indigena en desmedro de otros servicios y otras
respuestas a conflictos y demandas que afectan a la misma. En el caso de los ava y los
mbya, sus respectivas tasas proporcionales de personas privadas de libertad dan un
total de 245 y de 179 personas respectivamente por cada 100.000 habitantes, lo que
representa en el mismo orden un 80% y un 9% superior a la tasa nacional. Esto, en el
caso de los ava no deja de ser excesivo y alarmante, y en el caso de los mbya, también
es un indicador de una discriminacién punitiva y estructural en su contra.

En cuanto al resto de las personas indigenas privadas de libertad, cerca de un 10%
se distribuye en porcentajes bastante menores entre otros seis pueblos: enxet, ybytoso,
nivaclé, angaité, enlhet y guarani nandeva, como también indica la tabla N° 1, los cua-
les corresponden todos al Chaco.

Para completar los respectivos porcentajes por pueblo, se ailade a las 4 personas de
quienes se desconoce su pertenencia étnica. No obstante, se puede decir que en rela-
cion al censo existe un tercer grupo de pueblos que también no deja de ser relevante,
y es el de aquellos pueblos que no registran personas detenidas —al menos en esta base
de datos y al tiempo de su elaboracion- estos serian: los aché de la regién Oriental y
los sanapands, guaranies occidentales, ayoreos, qom, maka, manjui, toba maskoy o
enenlhet, guana y tomaraho del Chaco.

3 La poblacién censada en el afio 2012 pai tavytera fue de 15.494 personas, un 13,7% del total, la
ava guarani de 17.921, un 15,8% del total y la mbya guarani, unas 20.646 personas, un 18,1%,
siendo este tltimo pueblo el de mayor poblacién del pais, y junto con los dos anteriores los
tres de mayor poblacién entre los 19 existentes (Direccién General de Estadisticas, Encuestas
y Censos, 2014, pag. 51) .
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En el mismo orden de explicacion socioldgica existe otro factor que incide en la
predominancia de los tres grupos orientales mayoritarios —pai tavytera, ava guarani y
mbya guarani- en la poblacién indigena de las cérceles del pais, y es la mayor densi-
dad poblacional no indigena y a la vez institucional de las dependencias del Estado,
incluyendo a los 6rganos de control social y sistemas punitivos, en sus respectivos te-
rritorios tradicionales y habitat comunitarios que abarcan la mayor parte de la region
Oriental. Dichos territorios son los descriptos conceptual, historica y graficamente por
la antropéloga Beate Lehner (2008) los cuales, excepto el departamento de Neembucu
y discutiblemente el de Misiones, alcanzan a todos los demds departamentos de la
region Oriental, incluyendo actualmente a Central.

Tal densidad poblacional e institucional necesariamente implica una mayor inte-
raccién, contigiiidad vy, si se quiere, conflictividad con los no indigenas, y a la vez,
conlleva a una incidencia y presencia del Estado mds gravitante al interior de estas
poblaciones, si bien tal gravitacién no necesariamente se traduce en mayores servicios
del Estado en funcién de mejores condiciones de vida. La resultante, en cierto sentido
paradodjica y tragica a la vez, es una mayor presion sobre las tierras, recursos y autono-
mia socio-politica y cultural de estas sociedades. Es asi que de las 367 comunidades pai
tavyterd, ava guarani y mbya guarani existentes’, unas 19 carecen de titulo de propie-
dad y unas 100 comunidades, alrededor del 27%, no tienen tierra propia o asegurada.

Por otra parte, segun el Censo Indigena 2012 (Direcciéon General de Estadisticas,
Encuestas y Censos, 2015: pp.65-73), de las 355 comunidades registradas de los pue-
blos pai, ava guarani y mbya guarani al tiempo de dicho censo, unas 96 comunidades,
el 27%, declararon problemas con la tenencia de la tierra —p.ej. apropiacion indebida
de agro-empresarios, ganaderos, campesinos e incluso entidades publicas—; unas 134
comunidades, el 38%, sefialé que alquilaba parte de sus tierras®; y unas 198 comunida-
des, el 56%, denunci6 problemas con relacion a los recursos naturales —p.ej. desmonte
y/o mecanizacién de la tierra, disminucién de fauna y flora, contaminaciéon de agua y
suelos, fumigacion con agroquimicos, salinizacién, entre otros-.

En cuanto a otros indicadores directamente correlativos con la poblacion predomi-

4 Esta cifra es parte de un total de 509 comunidades indigenas del pais registradas actualmente
de acuerdo una investigacion propia (Villagra, 2017), la cual utiliza los datos del Censo Indi-
gena nacional del 2012 pero los actualiza al presente afio conforme a datos propios y otras
fuentes.

5 Este esquema ilegal de explotacién de tierras indigenas aseguradas - contrario a la garantia
especifica del articulo 64 de la Constitucion de la Reptblica que establece que las propiedades
comunitarias indigenas no pueden ser arrendadas- es impuesto a partir de las necesidades
basicas insatisfechas y empobrecimiento generalizado de las comunidades, la ausencia de asis-
tencia y garantias del Estado y causado principalmente por la expansién del modelo econémico
y agrario de concentraciéon de tierras, agroexportacién primaria, extractivismo, extension de
monocultivos y depredacién de recursos naturales.
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nante de estos tres pueblos —pai, ava y mbya- en las carceles, unas 77 comunidades®, el
21%, sefialaron tener problemas de violencia interna —p.ej. homicidio, robo, abigeato,
violacion, entre otros—, y unas 126 comunidades, el 35%, problemas con violencia exter-
na —p.ej. homicidio, robo, abigeato, violacién, atropello a la comunidad, traslado forzoso,
entre otros-. La identificacion de los agresores externos comprende a ganaderos, sojeros
y campesinos, jueces, fiscales y policias, y en algunos casos, indigenas de otras comu-
nidades. La casi totalidad de las comunidades afectadas por casos de violencia externa
(122, el 97%), recurren a alguna autoridad interna o externa en caso de violencia externa:
el 63% lo hace dirigiéndose a sus propios lideres o lideresas, y/o alternativamente, a una
o varias autoridades externas, al Instituto Paraguayo del Indigena (INDI) en el 16% de
casos, a la Fiscalia en el 21% y a la Policia en el 39% de los casos.

Finalmente, en este punto la comparacion, desde luego, resulta odiosa —por lo que
nos ilustra— pero necesaria. El Estado y sus agentes intervienen de una forma u otra en
los casos de violencia interna y/o en las que los indigenas son acusados de cometer de-
litos contra terceros, la prueba es que —al menos para los tres pueblos sefialados- hay
un numero elevado de personas detenidas, sin que por ello esto sea necesariamente,
como veremos mas adelante, un indice de un mayor acceso a la justicia de la poblacién
indigena y menos atin de las personas imputadas. Sin embargo, en los casos de violen-
cia externa directa y también de violencia estructural (es decir, la falta de restitucion
territorial, la desproteccion contra depredacion de recursos naturales, la apropiacion
y/o alquiler de tierras indigenas) que afectan a una de cada tres, o inclusive a una de
cada dos comunidades indigenas pai, ava y mbya guarani en sus derechos colectivos,
muy dificilmente se pueda encontrar la misma o similar proporcién de personas no

6 La base de datos de personas privadas de libertad del MNP registra a unas 100 comunidades
de los pueblos pai, ava y mbya como comunidades de origen de las mismas. El hecho de que el
numero de casos es superior al de las comunidades (159 casos vs. 100 comunidades) se debe a
que varias personas detenidas provienen de una misma comunidad, esto es, hay 15 comunida-
des pai, 9 ava y 8 mbya con dos o hasta cinco personas detenidas, ya sea por los mismos hechos
delictivos o por delitos diferentes. En tal sentido, a manera de comparacién no equivalente
sino ilustrativa del alto indice de notoriedad, registro y punicién de hechos punibles entre la
poblacion pai, se puede observar que el Censo Nacional Indigena 2012 sefiala como afectadas
de violencia interna a 27 comunidades (Direccidon General de Estadisticas, Encuestas y Censos,
2015, p.70) —conforme a casos en que se asume que tanto los agresores como las victimas son
indigenas en contraposicion a los casos de violencia externa en los que las victimas serian los
indigenas y los agresores no indigenas. En el mismo sentido y respecto al registro de violencia
interna, el estudio de Violencia e Impunidad hacia el Pueblo Pai Tavytera-Kaiowa (Ayala Amari-
lla & Quiroga, 2014, p.69) menciona que “el reporte de la Jefatura de Policia del departamento
de Amambay registrd en el afio 2013, 57 casos entre lesiones graves, asesinatos, accidentes de
transito, amenazas, entre otros, cuyas victimas fueron indigenas y los presuntos autores, en
su mayoria, indigenas” y finalmente, el censo del MNP base del presente analisis da cuenta de
unas 50 comunidades pai implicadas a partir de la detenciéon de 78 personas (y casos) prove-
nientes de ellas.
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indigenas detenidas, imputadas y mucho menos condenadas o, en su caso, a los agen-
tes del Estado involucrados con los procesos o sanciones correspondientes. Esta es-
quizofrenia operativa o doble estindar del funcionamiento estatal pone de manifiesto
un sistema penal selectivo que antes que brindar garantias de justicia, igualdad ante
la ley y debido proceso, controla, discrimina y criminaliza a la poblacién indigena,
negandole la protecciéon de sus derechos. El agravante es que la negacién y/o violaciéon
de derechos se da especialmente en aquellas situaciones en las que existe asimetria de
poder con los agresores y en las que los bienes juridicos en juego son necesarios para
la vida en conjunto, como comunidades y pueblos, de los indigenas, lo cual es ademas
condicién fundante para su autodeterminacion.

3. La autodeterminacion normativa indigena en cuestion

Ahora bien ;qué nos revela el nimero y porcentajes por pueblos de personas dete-
nidas de la tabla N° 1 como indicador de dicha autodeterminacion indigena, particu-
larmente en lo que respecta al principio constitucional del articulo 63 que establece la
libre aplicacion de “sus sistemas de organizacion politica, social, econdmica, cultural
y religiosa, al igual que la voluntaria sujecién a sus normas consuetudinarias para la
regulacion de la convivencia interior siempre que ellas no atenten contra los derechos
fundamentales establecidos en esta Constitucion”?

En razon del espacio de este articulo y también de la informacién, complejidad e
historicidad de los datos y descripciones disponibles sobre los sistemas de organiza-
cion social y politica de los pueblos indigenas actualmente existentes, haremos aqui
una resefia muy breve y selectiva de los mismos. Nos referiremos principalmente a los
“sistemas de justicia” de los tres pueblos preponderantes en las estadisticas carcelarias,
luego hablaremos mas sucintamente e ilustrativamente del grupo de pueblos chaque-
flos que registran personas detenidas, y por altimo aludiremos al resto de los pueblos
que no registran personas detenidas.

Cabe sefialar que es particularmente dificil esquematizar los aspectos, practicas y
sistemas de aplicacion de justicia y de sancion social indigenas puesto que como sefiala
la antropdloga juridica Laura Nader (2002, p.11) la ley no es un fenémeno auténomo en
estas sociedades, sino que es parte de procesos de resolucion de disputas y relaciones de
poder mas extensas y que como tales, estin conectadas a estructuras sociales, culturales,
de organizacioén politica y econdmica, e incluso a la religion y la cosmologia (Ibidem,
pp-18-38)”. Por lo tanto, seiialaremos algunas pistas del por qué hay, por una parte, cierto

7 Huelga senalar que, en desmedro a tal esquematizacion, reduccion o traduccioén de estos siste-
mas, reconocemos como principio conceptual y metodolégico que las sociedades son procesos
de construccion permeables y dinamicos; que, desde los tiempos coloniales, pasando por la
época postcolonial y llegando a la presente etapa neocolonial, se ha mantenido —aun con re-
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grado de autodeterminacion —o explicacion desde lo indigena- en los indices carcelarios
y otro tanto de sujecion, interferencia, discriminacion y opresion estatal.

En primer término, siguiendo a Lehner podemos sefialar que en general los pueblos
guaranies de la region Oriental “Ava-Guarani, Mbya, Pai-Tavyterd y Aché no forman
unidades homogéneas, sino se distinguen entre si en subgrupos. Estos subgrupos ocupa-
ban, cada uno, su propia parte del territorio tradicional” (Lehner, 2008: p.3). Asimismo:

Cada persona (hombre y mujer) entre los Ava-Guarani, Mbya y Pai-Tavyterad
considera las tierras en donde vivian sus abuelos paternos o maternos como
su “territorio tradicional” y, por ende, un posible y legitimo asiento para su
familia. Tomando en cuenta que, asi también, cada persona guarani es parte
de una red extensa de parentesco, tanto consanguineo como afinal, y convive
con algunos de estos parientes, compartiendo un territorio comun, concluimos
que el micro - territorio es el territorio que ese grupo de parientes habita o
habitaba y considera de su usufructo exclusivo. En guarani ese micro territorio
se denomina TEKOHA, denominacién que incluye también una connotacién
socio-politica de convivencia y organizacién segun las pautas culturales guara-
ni, el TEKO (Ibidem, p.5).

En tal sentido, a partir de la conformacién de los subgrupos territoriales o tekoha
guasu por varios tekoha parentales asociados entre si en instancias ceremoniales y po-
liticas, vemos, por ejemplo, entre los pai tavyterd que éstos son los espacios donde los
distintos teko (modos de ser) —teko katu, teko pora, teko joja, teko upyty, teko johayhu,
teko piro’y y teko marane’y- tienen existencia y concrecién como conocimientos y prac-
ticas veladas por autoridades socio-politicas y religiosas definidas®:

Su organizacion politica reconoce, dos autoridades fundamentales: tekoaruvicha (el
liderazgo religioso o chaman) y el mboruvicha (el liderazgo politico). El primero es un
guia religioso de la aldea, encargado de los rezos, canticos sagrados, rituales y curas. Ge-
neralmente es un anciano de sexo masculino, pero cada vez mas mujeres se reafirman en
este papel social. Por otro lado, el mboruvicha, tiene la funcion de dirigir el Aty Guasu
(Asamblea comunitaria), siendo el principal responsable por la manutencion de la ar-
monia y mediacién para la solucién de conflictos (Vera Britos, 2016: p.183).

sistencia, resiliencia, luchas y concesiones- una asimetria de poder en disputa, tanto material
como simbolica, entre las sociedades indigenas y el Estado-nacién paraguayo, y que éste, ade-
mads, no representa un todo “univoco” o coherente, sea en su constitucién o en su accionar para
si mismo y respecto a aquellos. Esto implica que pueden coexistir normas, formas de actuar y
agentes estatales contrapuestos y disimiles respecto al modo de proceder y relacionarse con
los pueblos indigenas, sin tampoco negarse, ciertos patrones hegemanicos.

8 Existen otras autoridades, o si se quiere roles para ceremonias como el Mita Pepy (iniciacion
masculina) o Kunimi Pepy (iniciacién femenina), tales como “el Pa’i Ka’aguy, el Yvyra'ija, el Tembi-
gudi y el Teko akuva, cada cual con sus funciones especificas” (Biedermann y Zanardini, Ibidem).
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En torno a estas autoridades e instancias, se desenvuelve el sistema de solucion de
conflictos y normativa pai:

El procedimiento legal cabe a toda la comunidad que se reune formalmente y
escucha a los expertos del teko pord y a las partes afectadas. Muchas veces se
resuelve un pleito con la indemnizacion de la parte perjudicada (por ejemplo,
danos materiales cometidos por ka'u -borrachera-) o con una exhortacion
publica (por ejemplo, en infidelidad marital o chisme difamatorio)... En ca-
sos graves de robo, homicidio y mohdy (hechizo) el tekoaruvicha manda a sus
avaete con ‘soldados’ para traer preso al supuesto culpable. Tradicionalmente el
castigo era equivalente al dafio hecho y asi se ajusticiaba al culpable después de
presentar el caso en el aty... Actualmente existe un acuerdo entre los principa-
les tekoaruvicha de entregar homicidas a la justicia ordinaria (policia paragua-
ya) y de convertir los castigos corporales en trabajos obligatorios bajo el mando
de un mburuvicha. Estos ‘presos’ viven en la casa del mburuvicha y tienen que
trabajar en su chacra (y asi a su vez sirven parcialmente a la comunidad), en
limpieza de caminos, picadas, preparacion de postes, construccion de puentes
y casas (Griinberg, Griinberg, y Melia, 2008: pp.135-136).

En ese sentido, siguiendo siempre con los pai-tavytera, la comision de hechos o
actos contra miembros de la propia parentela o etnia, son primeramente amonestados
y sancionados a nivel interno, incluso cuando suceden mas de una vez, pero la rein-
cidencia o gravedad del caso pueden llevar a la denuncia y entrega a las autoridades
paraguayas’. En ese sentido, el homicidio como caso grave estereotipico, puede derivar
hoy en la entrega directa del acusado a las autoridades paraguayas, si bien:

Los juicios se emiten generalmente en el aty guasu (asamblea general). Consi-
deran que la vida es el bien supremo y que por lo tanto es gravisimo matar a
alguien. Tradicionalmente el homicidio voluntario se le castigaba con la pena
capital y a ambos (victima y victimario) se los enterraba juntos (Biedermann y
Zanardini, 2001: p.198).

Esta incompatibilidad normativa, etioldgica y ontoldgica en el juzgamiento y san-
cion, por ejemplo, del homicidio —en ocasiones— con la muerte, entre el sistema “tra-
dicional” pai y el sistema punitivo estatal, no es una diferencia exclusiva del primer
sistema respecto al segundo, sino también se da entre los mbya y los ava guarani.

Podemos, conforme a todo lo anterior, decir que, en parte, los pai optan por de-
rivar los conflictos mds graves e irresolubles en su propio ambito y organizacién nor-
mativa a las autoridades paraguayas, y que eso implica de algin modo una asercién y
ejercicio de su autodeterminacion, y que esto representa mas o menos una concesion
voluntaria -y contextual- a los estindares normativos de los no indigenas. Sin embar-

9 Anai Vera Britos y Sofia Espinola, comunicacién personal.
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go, aun asi, la cantidad de pai detenidos/as revela que existe una conexién concurrente
entre la violencia externa y la violencia interna como fendmeno incluso colateral de la
primera, tal como indica el estudio sobre “Violencia e impunidad hacia el Pueblo Pai
Tavyterd-Kaiowa™

La presencia del Estado, entonces, no ha significado necesariamente mayor se-
guridad, en el sentido de garantizar y proteger los derechos, para indigenas -y
no indigenas- que habitan en esas zonas [Norte de la region Oriental]; es mas,
son las zonas de frontera, como el departamento de Amambay, donde las rutas
de contrabando se han ido consolidando a la par que el crimen organizado fue
sentando su base de operaciones, alli junto al cultivo de marihuana y el proce-
samiento y transporte de cocaina, entre otros negocios, imponiendo su propia
légica y modo de operar, relacionarse, influir en las decisiones del estado y la
vida social (Ayala Amarilla y Quiroga, 2014: p.24).

En tal sentido, esta violencia externa y a la par el doble estandar del actuar punitivo
del Estado se revela en que, de los 26 casos testimoniados en el estudio citado, de asesi-
natos, torturas y otras violaciones contra personas pai, nadie fue juzgado y condenado
por estos crimenes (Ibidem, p.41). Los propios pai son conscientes de la dimension,
injusticia y contradiccion de esta situacion, como explicaba el entonces representan-
te indigena de este pueblo en la Secretaria de Asuntos Indigenas de la Gobernacién
de Amambay, en diciembre del 2013 a los investigadores citados: “Actualmente en
Amambay hay 170 indigenas en la cércel, 60 con causas leves. Sin embargo, ningin
paraguayo que hace dafio a los indigenas estd en la carcel” (Ibidem, p.69).

En relacion a los ava guarani, ha existido y subsiste, en cierta medida e instancias,
un sistema propio de control social, resolucién de disputas y sancion punitiva, similar
al de los pai, pero con sus propias connotaciones y procedimientos:

A pesar de que el jefe secular estd aparentemente encargado de administrar
justicia, el delito implica una violacién del orden establecido y, por lo tanto, el
chamdn —como agente del orden- es el que realmente determina la sancién. El
Pa’i Guasu es entonces el que juzga los conflictos internos de menor cuantia; en
caso de asesinato el culpable es entregado a las autoridades paraguayas, si antes
los familiares de la victima no tomaron venganza por su propia mano, que es lo
que ocurre en la mayoria de las veces (Bartolomé, 1991: p. 134).

Ciertamente, existe una valoracion de la gravedad de la transgresion cometida, que
primero la juzga el Oporaiva (Cantador-rezador-chaman) o Tamdi (abuelo) y que lue-
go se dirime en un aty guasu a instancias suya donde las personas afectadas o sus pa-
rientes presentan sus reclamos, y donde se valora los hechos y las eventuales sanciones,
previéndose inclusive un mofiee o admonicién persuasiva a las personas transgresoras
para rectificar su conducta y reparar sus actos de manera preventiva. Si se determina
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una sancion, el o los Oporaiva se valen de sus tembigudi (asistentes) o yvyra’ija que eje-
cutan la pena (puede incluso ser aprensiones fisicas) o controlan los trabajos obligato-
rios impuestos a los/as acusados/as como reparacion a las victimas (Chase Sardi, 1992:
p.81), tales como la apertura de una chacra o tareas comunitarias —p.ej. limpieza de ca-
minos de la comunidad-. En el caso de asesinatos, existia la posibilidad de la venganza
directa y por ende la pena de muerte para el agresor, si bien como nos indican estos
reportes antropologicos de décadas atras, ya desde hace tiempo esta practica parece
haberse dejado de lado por la influencia y/o imposicién de la sociedad no indigena y
siendo que, la entrega de un asesino a autoridades paraguayas: “es un castigo muchas
veces peor que la muerte dentro de la cultura guarani y, mds adn, considerando las
condiciones de las carceles del pais y la ineptitud de la justicia paraguaya” (Ibidem).

Vistos asi de manera rapida y simplificada, los sistemas de justicias pai y ava pare-
cen hasta cierto punto conformar y ajustarse al principio de aplicacién de sus reglas
de convivencia interna hasta el punto en que éstas, dada la gravedad de los casos —que
afectan los derechos fundamentales referidos en la Constitucién como limite o res-
triccién de la competencia jurisdiccional indigena- como ocurre con los hechos de
homicidio, derivan los mismos a la justicia no indigena. Sin embargo, los ava guarani
son conscientes de la relativa inconmensurabilidad, asimetria de poder y consecuente
superposicion entre sus propias normas y las de los no indigenas, establecida a partir
de la (neo) colonizacioén, tal como un Oporaiva lucidamente sefialé a Chase Sardi:

En los tiempos antiguos, el Oporaiva se regia por la vera ley, tekotee, por la
cierta costumbre de los avaete, los verdaderos hombres. Luego vinieron los pa-
raguayos y se impusieron, mandaron y se hicieron jefes. Rigieron sus leyes. Los
oporaiva ya no pudieron aplicar las suyas. La ley esta fuera de nuestra nacién.
Cuando uno comete un delito, no nos permiten juzgarlo. Lo juzgan los para-
guayos (Ibidem, p.80).

Ciertamente en lo que se refiere a los ava guarani, de 148 comunidades, aldeas y
barrios registrados en el Censo Indigena 2012, unas 115 comunidades, el 78%, decla-
raron practicar la curacion indigena' y unas 68, el 46% (Direccién General de Esta-
disticas, Encuestas y Censos, 2015: pp.85-86), las que son hechas a través de un Tamoi
o anciano'' lo cual es un indicador directo de la existencia o ausencia de autoridades
propias capaces de intervenir y dirimir en la resolucién de conflictos, y por ende con
la posibilidad misma de tener un cierto grado de autodeterminacién normativa para

10 Lo que no puede sino hacerse por medio de estos Tamoi u Oporaiva, aunque podria ser tam-
bién por medio de chamanes de otros pueblos o por “curanderos” no indigenas que utilizan
métodos muy similares.

11 El propio censo méas adelante distingue entre quienes hacen las curaciones y sus distintos
métodos, distinguiendo a lideres o chamanes, médicos naturalistas, ancianos y otras personas
como los operantes, siendo mas relevante esta distincion para los no indigenas, dado que va-
rias de esas funciones y condiciones las retinen los Oporaiva o Tamoi.
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cada comunidad, aldea o barrio ava. En lo que respecta a los pai, el mismo censo del
2012 indica que de 73 comunidades, aldeas y barrios existentes, unas 63, el 86%, prac-
ticaban la curacion indigena y unas 47, el 64% (Ibidem), lo hacian a través de un lider
o chaman, siendo del mismo modo esto un indicador de la existencia o no de autori-
dades “tradicionales” y por ende de la capacidad auto normativa.

Sin embargo, aun cuando exista una vigencia y nimero importante de autoridades
tradicionales -si bien con un nivel de autoridad limitado o variable en su alcance al
interior de las comunidades o de los tekoka guazii-, aun cuando esto represente la
existencia de sistemas normativos y de resolucion de conflictos propios, y finalmente,
aun cuando la derivacion de ciertos casos a la justicia no indigena se haga por voluntad
o decision propia, todo esto no niega el estado de subordinacién y en cierta medida, de
restriccion y hasta supresion de los sistemas normativos indigenas. Asimismo, el man-
tenimiento acotado de los sistemas indigenas no contradice sino prueba la irrupcién e
intervencion desproporcionada y hegemonica del Estado que se refleja en la detencién
selectiva -y masiva para estos pueblos— de personas de sus comunidades por delitos
“internos” o entre indigenas, asi como se manifiesta en la impunidad de otros delitos
cometidos contra los mismos pueblos, comunidades y poblaciones.

En el altimo caso de poblaciéon numéricamente preponderante entre los indigenas
privados de libertad, podemos empezar donde dejamos los datos de los dos pueblos gua-
ranies precedentes para referirnos al pueblo mbya guarani. De 178 comunidades, aldeas
y barrios mbya guarani censadas en el 2012, unas 142, el 80%, practica curacion indigena
y en unas 99 comunidades, el 56%, lo hacian a través de un lider/chaman o Opygua o
Karaia (lider religioso/a) tal como este pueblo los/as designan (Ibidem, pp.85-86).

De manera andloga a los dos pueblos anteriores, el sistema normativo mbya se basa
en preceptos devenidos de los seres ancestrales cosmoldgicos, que son revelados y pre-
dicados a su vez por sus lideres/as religiosos/politicos, tal como nos indica el connotado
etnografo Ledn Cadogan, conforme a su vez le inform¢ el Cacique mbya Pablo Vera:

Con motivo del ajusticiamiento de un reo convicto de homicidio, en una tolderia
llamada Alambre Punta, en Caaguazu. Aquel que se haya apoderado violentamente
de una nina al lado del camino recibird numerosos azotes. En caso contrario, com-
pensara a la victima. Si su victima muriera, es indispensable que su agresor muera.
El que haya hincado a su préjimo, el que haya inferido herida cortante, el que haya
castigado con la espada de madera, dard compensacion. Si asi no aconteciere, debe
ser hincado, cortado, castigado con espada de madera; purgara su delito. El ladron
sera azotado, En caso contrario, compensard al dueno de la chacra a fin de que
vuelva a reinar la armonia entre ellos (Cadogan, 1997: p.191).

Asi, de buenas a primeras el sistema mbya se nos presenta con caracteristicas simila-
res a la de los otros dos pueblos guaranies descriptos, pero con un matiz o énfasis mayor
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en la severidad de los castigos, lo que se infiere mejor tanto de la lectura mas completa
de las etnografias citadas, como del propio conocimiento y contacto con poblaciones
mbya. De hecho, el ajusticiamiento de personas acusadas de paje vai (hechiceria en tér-
minos coloquiales) en varias comunidades mbya de distintos lugares del pais, que tomo
estado publico en los aflos recientes y llego a casos judiciales con condenas para los eje-
cutantes'?, en las que se incorpord, en virtud de las normas del Codigo Procesal Penal, el
criterio de la prisién “comunitaria’, puso de manifiesto, varias cosas. En principio, sélo
aparentemente pareci6 en estos casos darse una comunicacion y vinculacién procesal
entre los sistemas, como cuando los propios mbya de las comunidades afectadas solicita-
ron la intervencidn y auxilio de la policia y fiscalia en varios de estos casos. Esto sucedié
cuando inicialmente las comunidades identificaron y apresaron a nivel comunitario a
personas acusadas de paje vai, las sometieron a escarmientos fisicos, e incluso solicitaron
la intervencion de la Fiscalia y la Policia y de otras autoridades no indigenas. El equivoco
mayor se dio, por ejemplo, en el caso de las comunidades Tapyi Kue y Tahekyi de San
Pedro, cuando los agentes fiscales y policias intervinientes, en vez de garantizar la inte-
gridad fisica y vida de las dos mujeres acusadas retirandolas en el mismo acto en que la
comunidad las presentd ante ellos, las dejaron a cargo de los captores, quienes entendie-
ron esto como una ratificacién del procedimiento propio y dando por ciertos y eficientes
los actos de brujeria de las acusadas y los daiios causados a personas de la comunidad a
través de ellos. Conforme a esto, posteriormente a dicha intervencidn, en consenso con
sus comunidades, las autoridades comunitarias mbya intervinientes — lideres, Opygua
y Chondaro (soldados) - aplicaron su propio sistema punitivo ejecutando a una de las
acusadas de paje conforme a los preceptos mbya.

En tal sentido, la diferencia entre el sistema normativo y penal mbya respecto a
los otros dos sistemas precedentemente analizados en su correlacién respectiva con
el sistema estatal, es que este sistema se confronta de manera mas abierta y defiende
aparentemente con mayor énfasis su espacio de autodeterminacion normativa y puni-
tiva, atin con esto lleva a una contradiccion o confrontacién de competencia, poder y
valores con el sistema no indigena. Esta intuicién de algin modo puede ser avalada al
revisar no tanto el nimero elevado de personas mbya detenidas, sino las causas judi-
ciales y delitos que se les imputan, que sugieren no tanto una cesién o subordinacién

12 Nos toco atestiguar, a partir de una relacién de asistencia a través de un programa estatal con
las personas y comunidades involucradas, las circunstancias previas y posteriores al caso de
la quema de una anciana acusada de paje vai en el Distrito y Departamento de Caaguazu en
el aflo 2013, y luego en esa misma funcién primeramente y luego directamente como perito
antropolégico interviniente, nos tocd también conocer e intervenir en un caso similar ocurrido
en las comunidades Tahekyi y Tapyi Kue del Distrito de Gral. Resquin, Departamento de San
Pedro. Finalmente se pudo ahondar sobre el conocimiento, las implicancias y derivaciones de
estos hechos de paje vai a través del didlogo con lideres politicos y Opygua del Departamento
de Itaptia y de la Provincia argentina de Misiones intervinientes en casos analogos de otras
comunidades y regiones.
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complementaria” de competencias sino una diferencia de intereses y énfasis en qué
delitos o trasgresiones se castigan y cdmo esto se lleva a cabo.

Respecto al grupo de los pueblos chaquefios —enxet, ybytoso, nivaclé, angaité, enl-
het y guarani nandeva- el porcentaje de personas detenidas por cada pueblo es relati-
vamente bajo respecto al total de la poblacién indigena en carceles (o incluso respecto
a sus respectivas poblaciones), por lo que se podria apresuradamente deducir que sus
propios sistemas de resolucion de conflictos y sanciones tienen plena vigencia. Asi las
cosas, las personas detenidas serfan mas bien la resultante de casos muy particulares, y
como tal, de naturaleza accidental o marginal para establecer tendencias y fendmenos
sociales mas extensivos, demostrando s6lo un actuar selectivo ya sea de las comunida-
des o de las autoridades no indigenas para tomar intervencion en los casos. Siguiendo
esa linea de pensamiento se podria pensar que la ausencia en esta base de datos de per-
sonas privadas de libertad de los pueblos sanapanas, guaranies occidentales, ayoreos,
qom, maka, ache, manjui, guana y toméraho tiene que ver con una mayor vigencia y
autonomia de sus propios sistemas de resolucion de conflictos. No obstante, y como
usualmente ocurre, las causas y los fendmenos sociales son de una mayor complejidad
y duracién para poder ser escrutados con un solo método e instrumento, o, dicho de
otro modo, la base de datos del MNP es ilustrativa y util para los numeros y porcen-
tajes que presenta, pero no necesariamente es aclaratoria de aquello que no registra.

No obstante, es importante decir que al igual que con los guaranies, los chaquenos
han tenido sistemas de control social, resolucion de conflictos, liderazgos politicos y
religiosos analogos y en cierto modo diferentes a la vez. En este sentido, el antropélogo
argentino José Braunstein nos sefiala que:

Mas de cincuentena sociedades, constituidas por instituciones con normas di-
ferenciadas, forman parte de lo que llamamos “pueblos chaquenos”... Ademas,
alo largo del ultimo medio siglo, cada una de ellas ha ido modificando progre-
sivamente sus formas politicas por la influencia de la sociedad envolvente...
muchos de los sistemas politicos eran afines entre si; lo que, en cierta medida,
posibilitaba la composicién y recomposicion de alianzas que integraba preci-
samente sus mecanismos constitutivos. No obstante, de una manera general
pueden distinguirse claramente tres grupos de pueblos. A los que hablan idio-
mas de los grupos lingiiisticos Matako (involucrados tradicionalmente bajo los
nombres de wichi, niwaqlé, chorote, maka); Guaycuru (entre los que se incluye
los que se llama mocovi, toba y pilagd); y Maskoi (lengua, sanapana, angaité,
toba-lengua y guana-lengua); que ocupan las cuencas del Pilcomayo y el Ber-
mejo, rios que constituyen una suerte de “cintura” del Gran Chaco, los llamaré
“chaquenos centrales”... [luego estan] los pueblos “nortefios” de habla Zamuko
(ayoreo y chamacoco)... [y por ultimo] los “occidentales” de habla Tupi-Guara-
ni (chiriguano, chané, tapiete, y otros) (Braunstein, 2008: p.19-20).
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Los chaquenos centrales, reduciendo al minimo los argumentos y clasificacion de
Braunstein, tendrian liderazgos “carismaticos”. Conforme a esto el gobierno comunita-
rio y la resolucion de conflictos podrian oscilar entre las decisiones de consenso grupal
y/o comunitario de las cuales dichos lideres serian unos operadores o catalizadores
con mayor o menor éxito. Las diferencias no resueltas a ese nivel o nivel parental, por
lo tanto, podrian continuar su curso a través de mecanismos alternos de agravamiento
o resolucion de conflictos como la confrontacion directa de los grupos, la division o
faccionalismo de los mismos, la instigacién/defensa/ataque chamanicos, el reclamo y
la compensacion econdémica de las victimas afectadas, entre otros. Tales mecanismos
podrian ser a su vez afectados por mecanismos de legitimacién actualmente disponi-
bles, desde el liderazgo reconocido por el INDI, pasando por los chamanes activos,
hasta las posibles influencias y aliados externos como iglesias, ONG, y funcionarios
estatales. Es decir, los sistemas de los chaquefios centrales, no se rigen por el cumpli-
miento de normas, procedimientos o preceptos taxativos y por sanciones coercitivas
preestablecidas que son ejecutadas o hechas ejecutar a partir del mandato de sus lide-
res y a través o sobre sus subalternos.

Cabria agregar, siguiendo la diferenciaciéon de Braunstein, que los liderazgos za-
mukos o nortefios responderian mds bien a organizaciones de banda bajo un lideraz-
go, pero también a asociaciones unilineales que se identifican como clanes® (Ibidem,
p-21); en tanto que los chaquerios occidentales podrian entenderse “a partir de una
ideologia de linajes o grupos organizados a partir de principios unilineales. Entre ellos
la jefatura es dependiente de una idea de legitimidad basada en la herencia de roles

13 Cf. Fishermann (Fishermann, 2008: p.98) sefiala que “en el &mbito de las relaciones humanas
dentro del grupo, los ayoréode no conocian ningtn cédigo de justicia de caracter obligatorio,
pero si un sentimiento de derecho o de justicia que, en caso de conflicto, se manifestaba en el
hecho de que en el transcurso de las discordias se llegaba a una concertacién en las opiniones
y ésta empujaba hacia una decision”, de esa decision era consultado el jefe asuté o dakasute,
y segun la infraccion podia resultar en la muerte del acusado, o la expulsion y abandono de
éste y su familia, a su suerte en los montes, llamados los expulsados ayoré doi. Fishermann,
agrega, al referirse al reconocimiento del derecho consuetudinario ayoreo por parte de la le-
gislacion paraguaya, que “en un caso donde un hombre maté a su esposa, el Estado (por medio
del Ministerio Publico) aceptd la decision de los dakasutédie de las diferentes comunidades
ayoréode, de condenarlo a vivir aislado acompanado por algunos familiares, hasta que el grupo
damnificado concediera su retorno” (Ibidem, p.99). En el caso yshyr ybytoso el antropé6logo
Chase Sardi (1987), al igual que el caso ava, nos acerca una monografia donde detalla expre-
samente el liderazgo y derecho consuetudinario de ese pueblo, indicando que “El Harra era
el espacio donde los lideres y ancianos de la comunidad se reunian, para deliberar sobre los
asuntos mas importantes a resolver... era el nombre del sitio; pero, por extension, también el
de la asamblea... el cauce legal que indicaba la cultura era no hacer justicia por propias manos,
sino a través del Harra... En el juzgaban los p6lohto, teniendo en cuenta la opinion de todos
los otros miembros... Dentro del Harra existia una instancia superior los hnedeio 6r ukurbo...
constituida por los seis jefes de guerra superiores, polohto hnedeio... Era aquella la autoridad
que juzgaba, en ultima instancia y aplicaba las penas” (Ibidem, pp.45-46).
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sociales que trasciende a la actuacion individual™.

Es por ello que en el caso de los pueblos comprendidos dentro de ese 10% indicado
mas arriba e incluso con mayor nimero de personas privadas de libertad, como por
ejemplo, las 5 personas enxet, las 4 yshyr yvytoso o las 3 angaité pueden responder a
circunstancias contingentes antes que revelar la existencia de una tendencia, que en
todo caso, podria estudiarse mejor viendo si las detenciones e imputaciones no res-
ponden a un patrén comun de actuacién de los agentes fiscales y policiales que actiian
en el Chaco. Finalmente, de los pueblos que no registran personas privadas de libertad,
como los aché de la region oriental' o los tomdraho'¢, manjuy o maka del Chaco (es-
tos ultimos en realidad originarios de esa regién y ahora residentes también en varios
puntos urbanos de la region Oriental), se puede cavilar sobre su mayor autodetermi-
nacién normativa, aventurar la conclusioén de que tienen un menor indice de violencia
interna y/o participacion en hechos delictivos mds alla de sus comunidades, o atribuir
esta ausencia a su baja representacion demografica en relacién a otros pueblos, o por
ultimo, aceptar simplemente como una contingencia temporal el hecho de que en el
afo 2016 no se haya privado de libertad a personas pertenecientes a esos pueblos. No
obstante, reconociendo la existencia, variacion especifica y temporal de sus propios
sistemas normativos, asi como una indudable interaccién con el sistema penal no indi-
gena, no se puede aventurar mayores explicaciones y menos conclusiones al respecto.

14  Cf. (Lowrey, 2008) y (Bosserty Villar, 2008).

15  Philipe Piragi Edeb (Edeb, 2008: pp.193-194) sefiala que en el caso de los aché “durante su
vida némada en el monte, los Aché no tenian ‘cacique’... tradicionalmente, dominaba... una au-
toridad espiritual y religiosa asumida colectivamente por los hombres mayores (ymagi) y los
ancianos (chtid purd) de cada banca local... con el sedentarismo forzoso, la tutela misionera y
el estado militar paraguayo ya impusieron caciques a los Aché para dialogar con la sociedad
nacional”. Estos, agrega Edeb, eran mayormente jévenes que desplazaron a aquellas autorida-
des tradicionales. Finalmente, sefiala el mismo autor que “desde el 2007, el Pueblo Aché se ha
constituido en un sujeto colectivo que logré reencontrarse y organizarse en forma auténoma
-fuera de la agenda y logistica misionera-, y... enfocar temas fundamentales de sus derechos
colectivos... (estatutos de la FENAP)... se plante6 la necesidad de reactivar y actualizar un sis-
tema juridico propio, para defender a las colectividades y poder sancionar en conformidad con
los valores tradicionales Aché, las normas del Derecho consuetudinario y el Derecho Positivo”
(Ibidem, p.210).

16 De manera analoga lo descripto por Chase Sardi para los yshyr ebytoso, Guillermo Sequera
(2006: pp.103-104) nos describe como se organizan y dirimen sus propios asuntos los yshyr
tomaraho, indicando que el campamento comunitario es el Dyt “en cuyo centro se basa el ha-
rra... el Pylotak [Cacique] es elegido en consenso por toda la comunidad... en el dyt, el Pylotak
se ubica detras de su adjunto arn tirnk.. una especia de jefe-adjunto, seguido de los lideres
nahryts o asistentes guerreros de todo el dyt. Los hombres o mujeres mas ancianos de la ban-
da éhyrt u orn yhyrtl, tienen la responsabilidad de cuidar a la comunidad en ausencia de los
jefes. El rol de los ancianos ytaro, también se fundamenta en animar y presidir a las reuniones,
cuyo peso moral y politico es bastante grande sobre las decisiones a ser tomadas”.
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4. ;Cuales son los delitos que llevan a un/a indigena a la carcel?

En la tabla N° 2 vemos los tipos de delitos mas recurrentes en niimero y porcenta-
je, de acuerdo a clasificacion de titulos del Codigo Penal y segun la tipificacion de las
causas judiciales que se registra en la base de datos del MNP de las personas indigenas
privadas de libertad. Esto a su vez es otro indicador del tipo de interaccién e inter-
vencion, en términos de control social y punicion, que realiza el Estado respecto a la
poblacion indigena.

Tabla Ne° 2: Tipo de delitos

Tipos de delitos y tipificacion de las causas judiciales Numero de casos %

Contra la persona y la vida (homicidio, homicidio doloso
110 62%

y otros delitos, doble homicidio, tentativa de homicidio)

Contra los bienes de la persona (p.ej. abigeato, hurto, hurto
agravado, hurto agravado en grado de tentativa, robo, robo 26 14%

()
agravado, robo agravado en grado de tentativa, robo con

resultado de muerte y/o lesion grave)

Contra la autonomia sexual y contra menores (p.ej. coac-
cion sexual; coaccidon sexual y violacion; abuso sexual;
abuso sexual en nifios y/ adolescentes y maltrato bajo tute- 19 e
la y/o violacién del deber de cuidado y educacion; proxe-
netismo; proxenetismo y abuso sexual en nifos, y trata de

personas)

Contra la disposiciones de la Ley 1340/88 que reprime el
trafico ilicito de estupefacientes y drogas peligrosas (p.ej. 1 04
posesion y trafico de estupefacientes, tenencia de estupe- ’

facientes/marihuana)

Contra la persona y la integridad fisica (p.ej. Lesion grave) 8 4%

Contra la convivencia (p.ej. violencia familiar, violencia fa-
miliar y lesion grave; violacion del deber de patria potestad 4 2%
y privacién de libertad)
Total 180 100%

Fuente: elaboracion propia con base en datos del MNP (2016).

El ntimero mayor de causas es sobre homicidios y delitos asociados, lo que podria
ser revelador de un nivel de violencia interna importante en las comunidades, fruto a su
vez de numerosos factores instigadores, principalmente socio-econémicos, como la falta
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de empleo, la pobreza, la discriminacién y baja autoestima, abuso de alcohol, alienaciéon
cultural, etc. El efecto es que ya sea subrogando, complementando y/o subordinando los
sistemas de justicia y/o resolucion de conflictos propios, la respuesta directa y selectiva
del Estado es privar de libertad a los supuestos asesinos indigenas -y el énfasis en la con-
dicién de supuestos es importante porque, como veremos mas adelante, la mayoria de
los acusados no tiene aun condena- y dejar impune a los supuestos o efectivos asesinos
de indigenas. Esto quiere decir que si uno es indigena y comete o se le acusa de un hecho
de homicidio ird a la carcel con mucha mayor certidumbre que si uno no es indigena y se
le acusa o comete ese mismo delito en contra de una persona indigena.

Asimismo, el alto indice de personas indigenas acusadas y detenidas por homicidio
(o delitos asociados) también es un indicador de la asociacion entre la situacion de
pobreza generalizada de esta poblacion y la caracterizacion de la sancién social que la
acompaiia, si bien esta relacion de causalidad (a mayor pobreza mayor niimero de ho-
micidios) no es necesariamente directa sino indirecta. En tal sentido, algunos autores
seiialan que el factor preponderante entre los mayores indices de homicidio y crimina-
lidad es la institucionalidad, entendida como “el fortalecimiento o debilitamiento del
orden normativo formal e informal que sirve de contencién a los comportamientos
violentos” (Bricefio-Ledn, 2012: p.3159).

Ciertamente en el mismo sentido, que las personas indigenas detenidas por homicidio
en los ultimos cuatro afios, de acuerdo con la base de datos del MNP, estén entre el nimero
de 25y 18" podria sugerirse como un parametro para calcular la tasa de homicidios de esta
poblacién por cada 100 mil habitantes; siendo la poblacién indigena total un poco superior
a esa cifra de referencia —de unas 117.150 personas segtn el ltimo Censo- (Direccion de
Estadisticas, Encuestas y Censos, 2014: p.18). De tal modo, la tasa de homicidio por 100
mil habitantes en la poblacién indigena oscilaria en ese periodo de 4 aflos entre 21,3y 15,3
homicidios por cada 100 mil habitantes al afio. Asi las cosas el promedio referencialmente
estimado de 21,3 homicidios por cada 100 mil habitantes para el afo -el afio previo al
relevamiento de la base de datos- y de 18,7 homicidios para el afio 2013 -el aflo mas re-
ciente a la realizacion del Censo de Poblacion indigena- se podria comparar con la tasa de
homicidios a nivel nacional'® de 7,98 homicidios por cada 100 mil habitantes del afio 2015
y de 8,43 casos para el afio 2013 (Ministerio del Interior, 2015), lo que representaria mas
del doble de casos en la poblacion indigena. Sin embargo, en esta estimacion por ejemplo

17  Conforme a la fecha de detencion de esta base de datos, unas 22 personas fueron detenidas en
el 2016, unas 25 en el 2015, unas 18 en el 2014 y unas 22 en el 2013, si bien se debe considerar
que en los ultimos tres afios -2015, 2014 y 2013- el nlimero de casos podria ser mayor puesto
que varias personas ya podrian haber sido liberadas previamente al mes de abril del 2016,
tiempo en que se inici6 el relevamiento de los datos por parte del MNP.

18  En principio, en esta tasa también deberian estar incluidos aquellos cometidos contra o entre
la poblacién indigena, puesto que la misma incluye todos los casos de homicidios ocurridos en
el territorio nacional.
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no se tiene en cuenta que varias personas indigenas detenidas pudieron ser acusadas (o
responsables) de un mismo hecho de homicidio, que entre los casos sefialados hay algunos
que son tentativas, y que por otro lado también podria haber casos de homicidio entre la
poblacién indigena que no derivaron en detenciones.

Finalmente, el punto que queremos enfatizar en el andlisis de la incidencia gravi-
tante de este tipo de delitos de homicidios y asociados entre las causas de las personas
indigenas privadas de libertad, es que no necesariamente podemos comprobar que el
mismo refleja una mayor tasa de criminalidad y/o violencia entre la poblacién indi-
gena —aunque eso se pueda sugerir-. Aun cuando este fuera el caso, dicha tasa refleja
mas bien la conjuncién y concurrencia de variables condicionantes e instigadoras ya
inicialmente citadas —pobreza, falta de oportunidades, etc.— entre las que resalta la
respuesta selectiva y bifurcada del Estado: mayormente ausente o insuficiente a nivel
de servicios y proteccion social y contundente a nivel punitivo contra esta poblacion.

Conforme al orden de preminencia de las causas judiciales y tipos de delitos de la
tabla N° 2, siguen, con un porcentaje bastante menor, los delitos contra los bienes de
la persona, que reflejan también la punicion selectiva en contra de aquél derecho que
no se puede transgredir: el de la “propiedad privada” y cuya sancion via la aprehension
de las personas acusadas o responsables, constituye un instrumento de control social
y punicién de dicha poblacién empobrecida y étnicamente discriminada. A éstos le
siguen en porcentaje, también menor, los casos de delitos contra la autonomia sexual
y contra menores que reflejan en parte la incidencia negativa de las condiciones de
vida degradada, marginacién y relacién de intercambio asimétricas —e ilegales como
el proxenetismo- que se generan en la proximidad con los centros urbanos, tendencia
que se puede sugerir a partir del hecho de que 13 de las 19 personas privadas de liber-
tad por estos delitos, provienen de comunidades urbanas o periurbanas. En el mismo
sentido, no deja de ser significativo que el siguiente porcentaje en importancia, de
un 7%, sea el de delitos ligados al trafico de estupefacientes y drogas peligrosas, cuya
incidencia también necesariamente se debe al aumento de la presion externa sobre
las tierras y poblacién indigena por parte de las redes de narcotraficantes en los de-
partamentos y zonas geograficas donde estas tienen predicamento, asi como también
a la respuesta punitiva prioritaria del Estado ante este fendmeno —de nuevo selectiva
en cuanto al control social- todo lo cual constituye un efecto concurrente y a la vez
con-causa de una mayor vulnerabilidad y proceso de criminalizacién de la pobreza
indigena.

Por ultimo, las causas que tienen menor incidencia porcentual y resultan en pri-
vacion de libertad son las relativas a los delitos contra la convivencia y la integridad
fisica, lo cual también podria indicar que existe un mayor grado de autodeterminacién
en cuanto a su juzgamiento y resolucion a nivel interno de las comunidades.
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Tabla N° 3: Relacion entre el oficio de las personas y la frecuencia de causas/casos en
que se les implica

Oficio Frecuencia Porcentaje
Agricultor 106 58,9%
Albaiil 6 3,3%
Ama de Casa 3 1,7%
Artesano 2 1,1%
Ayudante Albanil 5 2,8%
Campero 1 0,6%
Empleado 3 1,7%
Estudiante 3 1,7%
Jardinero 1 0,6%
Jornalero 26 14,4%
Lavandera 1 0,6%
Motosierrista 2 1,2%
Obrero 1 0,6%
Pedn de estancia 8 4,4%
Reciclador 1 0,6%
Sin ocupacién 1 0,6%
Tractorista 2 1,1%
Total 180 100%

Fuente: elaboracion propia con base en datos del MNP (2016).

En cuanto los oficios de las personas privadas de libertad, el mayor porcentaje de de-
litos atribuidos a un oficio determinado se corresponde con el mayoritario o que usual-
mente se identifica y anota a las personas indigenas, y que es el de agricultor. No obstan-
te, bajo dicho oficio muchas veces se generaliza e incluye a muchas personas indigenas
cuya actividad principal econdémica no es la agricultura o no lo es exclusiva y prepon-
derantemente, dado que las mismas se dedican adicional o incluso preferentemente a
otras actividades de subsistencia tales como la pesca, la caza, la recoleccion y el pastoreo,
ya sea alternadamente o agregando al conjunto de estas actividades el trabajo estacio-
nal o “changa’, principalmente realizado en el sector econdmico primario y rural. No
obstante, bajo el rétulo de “agricultor” y su incidencia porcentual, si podemos definir el
perfil socio-econémico mayoritario de las personas indigenas privadas de libertad como
personas en situacién de pobreza. Por otro lado, los demas oficios que siguen con un
porcentaje notable pero muy inferior a los agricultores, como el caso de los jornaleros,
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no hacen sino confirmar el perfil del indigena preso/a como “pobre”. Entre ese grupo se
incluye también a las mujeres por ejemplo como ama de casa o lavanderas.

Los oficios asalariados o de relativa mayor categoria laboral y por ende de supuesta
mayor remuneracion y/o estabilidad —comprendidos entre ellos los empleados, mo-
tosierristas, tractoristas, peones de estancia- comparten porcentajes mas o menos
bajos, pero en su conjunto también reflejan las actividades socio-econémicas y opcio-
nes laborales usuales de la poblacién indigena y, podemos decir, también su “techo”
ocupacional, lo cual indica que casi ningtin indigena sobrepasa (o alcanza) un salario
mensual superior al minimo, y aquellos privados de libertad no son excepcion.

Por ultimo, ciertos oficios como los de albaiil, ayudante de albaiiil, estudiante,
reciclador o empleado podrian decirse que estan mas asociados a un contexto urba-
no —aun cuando esto no sea siempre asi - y en su conjunto llegan a un casi 10% de
la poblacion en carcel, también coincidente con el porcentaje de poblacién indigena
urbana. Sin embargo, de realizarse un cruzamiento entre los oficios, la comunidad o
lugar de origen de las personas', el lugar donde se realizé el supuesto hecho punible y
ciertos delitos cuya comisién y/o notoriedad es mas frecuente en areas urbanas (p.ej.
como proxenetismo y trafico de estupefacientes) quizas podrian elevarse un poco mas
la relacion entre privacion de libertad de personas indigenas y su residencia o vincula-
cion a contextos urbanos, lo cual a su vez indicaria una mayor marginalidad, vulnera-
bilidad y punicién de los indigenas en tales contextos.

Tabla N° 4: Relacion entre el grado de instruccion de las personas y la frecuencia de
causas/casos en que se las implica

Grado de instruccion Frecuencia Porcentaje valido
Analfabeto 38 23,3%
Primer grado 11 6,7%
Segundo grado 30 18,4%
Tercer grado 21 12,9%
Cuarto grado 14 8,6%
Quinto grado 22 13,5%
Sexto grado 13 8,0%
Séptimo grado (Primer curso plan viejo) 2 1,2%
Octavo grado (Segundo curso plan viejo) 4 2,5%
Noveno grado (Tercer curso plan viejo) 2 1,2%

19  Un examen preliminar de las comunidades de origen de las personas indigenas privadas de
libertad, indica que alrededor del 20% son urbanas o periurbanas.
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Primer afo (Cuarto curso plan viejo) 1 0,6%
Segundo afio (Quinto curso plan viejo) 3 1,8%
Tercer aflo (Sexto curso plan viejo) 2 1,2%
Total 163 100,0

Fuente: elaboracién propia con base en datos del MNP (2016).

De modo a cerrar o concluir la relacion entre pobreza, falta de acceso a la educacion
y respuesta punitiva del Estado tenemos que empezando por el porcentaje de que uno de
cada cuatro indigenas en la carcel es analfabeto, subimos a 60% o mas si agregamos a los
analfabetos funcionales (con instruccion sélo hasta grados primeros inferiores), lo cual
indica que el Estado tiene mayor efectividad para hacer ingresar a una persona indigena
pobre a la carcel que para hacerla ingresar a la escuela. Es decir, si una persona indigena
tiene por su edad o su condicidn (adulta analfabeta) el perfil para ingresar y recibir servi-
cios educativos del Estado, tienen menos chances de lograrlo que, si esa misma persona
es imputada o acusada de un delito, de ingresar a la carcel.

La discriminacién no termina ahi, puesto que la comparacion de la efectividad y
calidad de la oferta educativa del Estado con su oferta o respuesta punitiva, también
se puede hacer, una vez accedido al sistema correspondiente —educativo o carcelario-,
por el tiempo de “retencién” en dicho sistema y sus efectos (re) educativos positivos y
negativos. En tal sentido, un dato que vale por si sélo es el nimero de indigenas privados
de libertad aun sin condena, es un total de 154 personas, es decir el 85,6%, quienes en
promedio han estado 546 dias en prision, lo cual es un porcentaje altisimo de personas
sin acceso a la justicia, no solo por la privacion de libertad sino por la indefinicion de
su situacion legal respecto al delito que se les atribuye. Las personas con condenas son
sélo unas 26 del total, un 14,4% y han estado en promedio unos 1305 dias en prision,
alrededor de 3 aflos y medio. Si comparamos los promedios de retencién de los sistemas,
vemos que, en su conjunto, las 180 personas indigenas privadas de libertad han pasado
en promedio unos 665 dias por persona en la carcel, mientras que ese mismo prome-
dio —calculando por los afios y dias de educacion- es decir unos 184 dias lectivos al afio
(ABC Color, 2007)- que han recibido estas mismas personas nos da apenas unos 608
dias en la escuela por persona. Es decir, en promedio la poblacion indigena en carcel ha
pasado mas tiempo de su vida en prision que en la escuela. Esto es manifiestamente y
abismalmente injusto, en el caso de las 38 personas indigenas analfabetas que han pasado
en promedio 737 dias en prision y ningun dia en la escuela (o menos de 184 dias, dado
que pudieron llegar a ingresar pero no completaron el primer grado primario). Desde
luego, esta comparacion es ilustrativa pero no acritica respecto a las falencias de la oferta
de educacion del Estado para con los indigenas. Es conocido el bajo nivel educativo y
otros problemas metodoldgicos, financieros y de diversa indole aun no resueltos de las
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escuelas indigenas, y en tal sentido la tabla N° 4 demuestra la falta de acceso a la educa-
cion secundaria de la mayoria de las personas indigenas presas, lo cual es un fiel reflejo
de las limitaciones de acceso de la poblacién indigena a nivel pais. Por otro lado, esta
comparacion tampoco es equitativa dado que es evidente que en horas —y otro tipo de
efectos “formativos” de la personalidad e identidad- un dia lectivo escolar no es igual ni
proporcional a un dia de privacion de libertad. Con todo, lo que si demuestra es que el
Estado, respecto a los indigenas en este caso, es mejor represor que educador.

Tabla N° 5: Relacién entre los tipos de delito de acuerdo a clasificacion de titulos del
Codigo Penal y los oficios de las personas de las causas judiciales que se les atribuyen

Tipo de hecho punible
Ley 1340 que
Ofici Contra | Contralos Contrala
cio reprime el Total
la perso- | bienes dela | convivencia de i .
trafico ilicito de
na persona las personas
drogas
Agricultor 62,0% 42,3% 75,0% 53,8% 58,9%
Albanil 1,5% 7,7% - 15,4% 3,3%
Ama de Casa 0,7% 3,8% - 7,7% 1,7%
Artesano 1,5% - - 1,1%
Ayudante Albanil 1,5% 7,7% 25,0% - 2,8%
Campero 0,7% - - - 0,6%
Empleado 1,5% 3,8% - - 1,7%
Estudiante 1,5% 3,8% - . 1,7%
Jardinero 0,7% - - - 0,6%
Jornalero 14,6% 19,2% - 7,7% 14,4%
Lavandera - - - 7,7% 0,6%
Motosierrista 0,7% - - - 0,6%
Obrero 0,7% - - - 0,6%
Pedn de estancia 5,1% 3,80% - - 4,4%
Reciclador 0,7% - - - 0,6%
Sin ocupacion 0,7% - - - 0,6%
Tractorista 0,7% 3,80% - - 1,1%
Total 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: elaboracién propia con base en datos del MNP (2016).
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En esta tabla se ilustra cudles son los oficios preponderantes en la comision de
cada tipo o conjunto asociado de delitos. En los hechos punibles contra la persona,
la proporcion en este tipo de delitos o delitos asociados mas o menos se corresponde
también con la proporcion de los oficios entre la poblacién indigena de la cércel.

En los delitos contra los bienes, sin embargo, vemos que ciertos oficios ganan una
mayor proporcion o incidencia de la que tienen en su participacion entre la poblacion
privada de libertad; esto indica que, para ciertos oficios como albaiiles, ayudantes de
albaniles y otros, que también podrian tener mayor asociacién con ambitos urbanos,
se les atribuye y apresa con mayor facilidad por delitos contra la propiedad. Una aso-
ciacion relativamente similar se puede ver en los porcentajes de los oficios de las per-
sonas acusadas por trafico de estupefacientes, de nuevo algunos oficios que se vinculan
mas a ambitos urbanos como albaiil o jornalero e incluso lavandera tienen mayor
incidencia que su participacion proporcional poblacional, en este tipo de delitos.

Tabla N° 6: Relacion entre los oficios de las personas y los tipos de hechos punibles
que en mayor/menor porcentaje se les han sindicado

Tipo de hecho punible
Contra la
persona (vida’ Contra la Ley 1340 que
. Contra los . i
Oficio integridad . conviven- | reprimeel | Total
- bienes de la . i .
fisica, autono- ciadelas | trafico ilicito
, persona
mia sexual y personas de drogas
menores)
Agricultor 80,2% 10,4% 2,8% 6,6% 100,0%
Albanil 33,3% 33,3% - 33,3% 100,0%
Ama de Casa 33,3% 33,3% - 33,3% 100,0%
Artesano 100,0% - - - 100,0%
Ayudante Albanil 40,0% 40,0% 20,0% - 100,0%
Campero 100,0% - - - 100,0%
Empleado 66,7% 33,3% - - 100,0%
Estudiante 66,7% 33,3% - - 100,0%
Jardinero 100,0% - - - 100,0%
Jornalero 76,9% 19,2% - 3,8% 100,0%
Lavandera - - - 100,0% 100,0%
Motosierrista 100,0% - - - 100,0%
Obrero 100,0% - - - 100,0%
Pedn de estancia 87,5% 12,5% - - 100,0%
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Reciclador 100,0% - - - 100,0%
Sin ocupacion 100,0% - - - 100,0%
Tractorista 50,0% 50,0% - - 100,0%
Total 76,1% 14,4% 2,2% 7,2% 100%

Fuente: elaboracion propia con base en datos del MNP (2016).

En la tabla N° 6 vemos el porcentaje del tipo de delitos que se le atribuyen a las per-
sonas indigenas en carcel segun el oficio con el cual se las ha registrado. En términos
generales, en el primer caso, el oficio de agricultor es, como ya se ha establecido, el de
mayor numero de casos que se distribuyen a su vez en su participacion en cada tipo
de delito, mas o menos con el mismo porcentaje que estos delitos estan representados
en el conjunto de causas. Lo mismo podria decirse para el oficio de jornalero, que es el
que le sigue, si bien de lejos, en el nimero de casos, y que tiene distribuida su partici-
pacion en tres tipos de delitos. Otros oficios aun de menor participacion en el numero
de casos, también tienen distribuida su participacion en tres tipos de delitos como los
albaiiles y ayudantes de albaiiil y ama de casas, y por tltimo otros en dos tipos, como
los peones de estancia y tractoristas. Sin embargo, en ninguno de estos casos se podria
inferir tanto una explicacion como una posible “tendencia” respecto a la participacién
diversificada de estos oficios en mas de un tipo de delito, puesto que la muestra es
pequena y la aleatoriedad o causalidad no develada de tal distribucion sélo podria
revelarse con informacioén adicional relevada de los casos y las personas indiciadas.

Tabla N° 7: Registro de sanciones disciplinarias de acuerdo a la situacion procesal

Registra sancion disciplinaria *Situacion Situacion procesal Total
ota
procesal tabulacion cruzada Prision preventiva | Con condena
N Frecuencia 39 11 50
0
% dentro de Situaciéon  procesal 25.3% 42.3% 27.8%
Frecuencia 5 2 7
Si, 1 vez
% dentro de Situaciéon  procesal 3.2% 7.7% 3.9%
Si, 2 ve- | Frecuencia 110 13 123
ces | % dentro de Situacién  procesal 71.4% 50.0% 68.3%
Frecuencia 154 26 180
Total
100.0% 100.0% 100.0%

Fuente: elaboracién propia con base en datos del MNP (2016).
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La tabla N° 7 nos demuestra que la mayoria de las personas indigenas privadas de
libertad han sido sancionadas disciplinariamente en la carcel, 130 de ellas o el 72,2%,
y entre éstas, la mayor parte incluso 2 veces. Esto representa un agravante de las con-
diciones carcelarias, posiblemente incluso un elemento indicador de posibles practi-
cas discriminatorias, ya sean intencionales por parte de las autoridades y/o guardia
carceles, o por omision, cuando se considera menos importante o relevante un trato
humanitario y debido a los indigenas.

Respecto al tipo de defensa, los datos de la base no requieren una tabla ilustrativa,
113 personas cuentan con defensa publica y solo 5 con defensa privada, mientras que
no hay datos disponibles sobre 62 casos restantes. Ni la defensa publica ni la privada
—que podria suponerse que al ser pagada directamente por la persona afectada podria
tener un trato mas preferencial y por ende expeditivo en el avance y resolucion de los
casos— no demuestran mejores resultados en el impulso de los procesos, puesto que
en ambos casos el 80% o mas de los/as defendidos/as estan con prisién preventiva y

sin condena.

Tabla Ne 8: Indigenas por circunscripcion judicial

Circunscripcion judicial Porcentaje
Capital 2,8%
Concepcion y Alto Paraguay 10,0%
San Pedro 1,7%
Cordillera 0,6%
Guaira 1,7%
Caaguazu 5,0%
Itaptia 0,6%
Central 2,8%
Amambay 35,6%
Canindeyu 16,1%
Alto Parana 16,7%
Presidente Hayes 3,3%
Boquerén 3,3%
Total 100,0%

Fuente: elaboracion propia con base en datos del MNP (2016).
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En la tabla N° 8 podemos observar el porcentaje de casos que lleva cada circuns-
cripcién judicial. En teoria deberia haber una correspondencia entre la circunscrip-
cién en la cual la causa es iniciada y proseguida, la comunidad, distrito y departamen-
to de residencia de la persona indiciada y el lugar de encierro con prisién preventiva
o condena de dicha persona, siempre y cuando el delito o delitos que motiven la causa
no hayan sido realizados en un lugar diferente al de la residencia.

Por lo tanto reconocemos que estas variables pueden no corresponderse entre si. Ve-
mos que son cuatro las circunscripciones que tienen mayor porcentaje de casos, de mas
a menos, Amambay, Alto Parand, Canindeyu y Concepcion y Alto Paraguay, lo que en
cierta medida también corresponde a la mayor proporcion de casos por pueblos y luga-
res de residencia y origen de los mismos. Sin embargo, a personas indigenas cuyas causas
estdn en estas circunscripciones, y que su residencia y origen coinciden con las mismas,
en varios casos se las remite a instituciones de encierro de otras localidades y departa-
mentos, lo que es una dificultad de hecho para ser asistidas y defendidas en forma y ain
mas para ser visitadas por parientes y personas de sus comunidades.

Asi tenemos, por ejemplo, 23 personas, cuyos casos se procesan en las circunscrip-
ciones judiciales de Canindeju y Alto Parana, y que provienen de comunidades de dichos
departamentos pero que estan recluidas en la carcel de Coronel Oviedo, o los casos de 7
personas recluidas en la carcel de Villlarrica, que provienen de circunscripciones como
Canindejt, Alto Parand o Caaguazt. Lo mismo puede alegarse para el caso de las 15 per-
sonas originarias del Chaco que estan recluidas en la carcel de Concepcién, coincidiendo
sélo para dos de ellas la circunscripcion con el lugar de encierro, ya que Alto Paraguay
esta comprendida dentro de aquella circunscripcion; todo lo cual no impide al conjunto
estar muy alejados de sus comunidades de origen. Finalmente, las 19 personas indigenas
adolescentes, es decir entre 14 y 17 aios entre las que estan 2 mujeres, estan todas reclui-
das en centros educativos y no en prisiones de adultos.

5. Conclusiones

El Estado paraguayo priva de libertad con mucha eficacia a los indigenas, y parti-
cularmente a personas de tres pueblos en concreto, a los pai tavytera, los ava guarani
y los mbya guarani, ante la existencia de hechos delictivos identificados como “violen-
cia interna” en sus comunidades. Sin embargo, actia con mucho menos efectividad
e incluso con complicidad para intervenir y juzgar hechos de “violencia externa’, es
decir, en aquellos en que la violencia se perpetra en contra de los indigenas por terce-
ros -muchos de ellos con un grado de poder socio-econémico elevado-, quedando los
agresores no solo libres sino impunes.

Tal doble estandar punitivo es un indicador claro de la discriminacién estructural
fundante —devenida del origen de la relacién pueblos indigenas y el Estado-nacién-
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reproducida a través de practicas institucionales “de facto” por instituciones como la
Policia, la Fiscalia y otros operadores de justicia, que mas alla de las leyes garantistas y
renovadas declaraciones de inclusion y consideracion particular de los derechos indi-
genas, confirman tristemente tal discriminacion.

En cuanto a la autonomia normativa, politica y jurisdiccional de los diversos sis-
temas indigenas, el sistema punitivo no indigena parece complementarlos respetando
hasta cierto grado tal autonomia en funcién del resguardo de derechos fundamentales
establecidos en su marco juridico. Sin embargo, aun en los casos en que pueblos indi-
genas como los pai, ava y mbya —a la sazén los que mas personas tienen en prision-
aparentemente derivan como una instancia tltima o superior al sistema de justicia no
indigena ciertos casos- y sin considerar aquellos donde existen una contraposiciéon
o inconmensurabilidad en los hechos que se consideran delitos y sus eventuales san-
ciones -muchos de estos casos quedan irresueltos, desde los propias expectativas y
concepcion indigena-. Esto es, si el 86% de las personas indigenas esta detenida sin
condena, no so6lo no se satisfacen las expectativas de justicia —al no investigarse los he-
chos- sino de resolucién de los conflictos que subyacen a esos hechos y defensa de los
derechos individuales y colectivos en juego: el sistema encuentra o apresa un culpable,
y al no proseguir en tiempo y forma las causas, no aclara su responsabilidad, no con-
forta a las victimas, no contempla la posibilidad del perdén o reinsercién comunitaria
de la persona, en definitiva, no imparte justicia sino castigo.

Entretanto, al apresar indigenas y dejar impunes a no indigenas ante hechos delic-
tivos similares, simplemente consagra la desigualdad, y acta no desde el paradigma
del pluralismo juridico sino del Estado hegemonico, punitivo y discriminador en con-
tra de la poblacién indigena.

No obstante, respeto a la autonomia normativa y jurisdiccional indigena, es impor-
tante sefialar que se requiere de investigaciones de mayor profundidad -incluyendo el
relevamiento de la visién y perspectivas de las personas privadas de libertad, de sus
comunidades de origen, asi como de otros referentes y autoridades de sus pueblos- de
modo a esclarecer mejor por qué se da la preminencia en nimero de personas de cier-
tos pueblos y por qué la ausencia de otros.

Respecto al acceso a la justicia, la base de datos del MNP es concluyente y drama-
tica en sus estadisticas: la mayoria de los indigenas privados de libertad son personas
en situacion de pobreza, con un bajo nivel educativo —tanto que sus dias en la carcel
en promedio exceden al tiempo que han estado en la escuela—, permanecen en un
limbo juridico al prologarse la prision preventiva en la mayor parte de los casos, lo que
prueba que su defensa publica —en la mayoria de los casos— o privada no es adecuada,
asi como las sanciones que han recibido y los traslados a centros de reclusién de sus
comunidades, no se condicen con un trato humanitario ni menos respetuoso de su
condicién indigena, la cual implica un nivel de arraigo importante.
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Resumen

En la ciudad de Asuncidn, varias personas viven en situacion de exclusion social,
pobreza y extrema pobreza. Gran parte de éstas habitan lo que se denomina colo-
quialmente “Bafiados”, que son territorios excluidos en la ribera del rio Paraguay a
consecuencia, en gran medida, del desplazamiento forzoso que genera el modelo agro-
exportador. En estas zonas empobrecidas actua casi exclusivamente la criminalizacion
secundaria a través de la persecucion por parte de los oficiales de las comisarias juris-
diccionales a jovenes de escasos recursos, y dentro de este grupo también, a quienes
consumen marihuana sometiéndoles a un proceso de privacion de libertad a través del
Ministerio Publico y el Poder Judicial. El articulo se centra en dos casos judiciales, en
los que los abogados —quienes escriben este material- se desempefian como defensores
de derechos humanos, y que se centran en el Batiado Sur durante la inundacién de
este lugar en 2016, cuando dos jovenes son procesados por el hecho punible de trafico
de estupefacientes, especificamente, marihuana, y se describe el sin fin de violaciones
a la ley que comete la Policia Nacional en el proceso de privacion de libertad de los
mismos.

Palabras clave

Paraguay, criminalizacién, pobreza, marihuana, Banados, Sistema Penal, Ley de
Estupefacientes 1340.

1 Abogados, Investigadores y Defensores de Derechos Humanos.
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Abstract

In the city of Asuncion, several people live in social exclusion, poverty and extreme
poverty. Much of these inhabit what is colloquially called “Banados’, which are exclu-
ded territories on the banks of the Paraguay River, as a consequence, to a great extent,
of the forced displacement generated by the agro-export model. In these impoverished
areas, secondary criminalization acts almost exclusively through the prosecution of
juvenile offenders by judicial officers, and within this group also, those who consume
marijuana by subjecting them to a process of deprivation of liberty through the Public
Ministry and the Judicial Branch. The article focuses on two judicial cases, in which
the lawyers -who write this material- serve as defenders of human rights, and that fo-
cus on the Banado Sur during the flood of this place in 2016, in which two young are
prosecuted for the punishable offense of narcotics trafficking, specifically marijuana,
and describes the endless violations of the law that the National Police in the process
of depriving them of freedom.

Keywords

Paraguay, criminalization, poverty, marijuana, Battered, Criminal System, Narco-
tics Act 1340.
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1. Introduccion

La criminalizacién de la pobreza, no es un fenémeno exclusivamente nacional,
sino que adquiere fuerza como mecanismo de propaganda de una respuesta estatal a
una aparente inseguridad social. Esta inseguridad social se responde desde los Estados
neoliberales con represion y eliminacion de los aparentes enemigos del sistema y sus
ideas dominantes.

En este sentido, el socidlogo francés Loic Wacquant, analizando la realidad de per-
sonas excluidas en dos paises desarrollados, sefala el proceso de politicas publicas lla-
madas a superar la pobreza y su infeliz desembarco a politicas de criminalizacion de la
misma, desapareciendo el rol garante de derechos por parte del Estado y dando lugar a
la marginacién de territorios excluidos debido a esa renuncia de la vocacion institucio-
nal garantista de los Estados. Y esta renuncia en el desarrollo de estos territorios y sus
habitantes se transforma en estigmatizaciones que trasversalizan la vida de estas per-
sonas, construyéndose imagenes distorsionadas como territorios plagados de peligros
que es legitimada desde los propios habitantes de estos territorios, asi como por otros
sectores de la sociedad en una clara disputa de clases y, claro estd, por los medios masi-
vos de comunicacion social. Este analisis es perfectamente vigente también en nuestra
realidad nacional. Por otra parte, Wacquant también seflala que una de las estrategias
desarrollada por los Estados neoliberales al momento de abordar la marginalidad y la
pobreza es la penalizacion, invisibilizando los problemas sociales que debe afrontar.

La Republica del Paraguay es un pais donde existe una gran desigualdad social
que genera pobreza, exclusion y migracion del campo a la ciudad lo que determina la
creacion de territorios peri-urbanos denominados “bafiados” teniendo en cuenta que
son riberefios y en los que existe una violacion estructural de toda la dimension de los
derechos humanos.

El presente trabajo se centra en ese territorio bafiadense teniendo en cuenta que los
autores realizan trabajo voluntario y de militancia en los mismos, principalmente, en
la defensa de los derechos humanos a través de la abogacia, ante la criminalizacion de
la pobreza, la corrupcion, las torturas y los tratos crueles, inhumanos o degradantes en
las comisarias de la zona. Aborda el uso indebido del sistema penal cuando hablamos
de la persecucién a jovenes empobrecidos de estas zonas en relacion al consumo de
marihuana, la violacion del principio constitucional del debido proceso, asi como una
cadena de corrupcién y violencia que empieza en la Policia Nacional y que se conso-
lida en el proceso impulsado por el Ministerio Publico avalado por el Poder Judicial.
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2. Metodologia abordada

La metodologia utilizada es la del estudio de casos, utilizando la estrategia de in-
vestigacion participante, de forma a realizar una reflexion critica del proceso penal
instaurado en relacién a personas provenientes de territorios marginalizados. La in-
vestigacion accién participativa es seflalada como pertinente y apropiada para el estu-
dio de poblaciones vulnerabilizadas, ademds de proporcionar elementos para transfor-
mar desigualdades socioeconémicas, entre otras, puesto que exige contar con una base
critica en las ciencias sociales (Lucas Breda).

Es asi que el trabajo nace y se desarrolla desde dos casos llevados por los autores,
abogados, que se dieron en el Bafiado Sur en época de inundacién de este territorio
durante el 2016. En ambos casos se procesa penalmente a dos jévenes del Bafiado Sur,
en el marco del hecho punible de “trifico de estupefacientes’, especificamente mari-
huana. Las caracteristicas que presentan estos casos se replican en la de otros jévenes
de los banados, por lo que adquieren la connotacién de emblematicos y son de utilidad
para el presente andlisis y asi entender, a través de ellos, la realidad de criminalizacién
de jovenes provenientes de territorios marginalizados.

Este articulo realiza un estudio anacrénico en combinacién con un analisis a través
del materialismo histdrico considerando no solo la situacion por la que pasan miles
de jévenes empobrecidos en este tipo de proceso penal desarrollado sino, también, las
causas estructurales y econdmicas que generan y consolidan una estructura penal-pe-
nitenciaria desigual, inconstitucional y violatoria de las garantias procesales penales.

Los nombres de las personas procesadas penalmente, protagonistas de los casos
analizados en este trabajo son ficticios, a los efectos de protegerlos ante cualquier re-
presalia.

3. Infraestructura econémica, desigualdad y Bafiados

La infraestructura econémica de la Republica del Paraguay se asienta en un mode-
lo agro-exportador que genera la maxima desigualdad a nivel mundial en relacién a la
tierra, pobreza y migracion forzada del campo a la ciudad en donde miles de familias
se ubican en territorios excluidos, principalmente, en la ribera del rio Paraguay deno-
minado por ese motivo “bailados”

En ese sentido, la base material del sistema en relacion a las fuerzas productivas y
las relaciones de produccion responde a una estricta politica neoliberal que concen-
tra los medios de produccion en los empresarios y multinacionales del monocultivo
de soja y del ganado que encuentra sustento en la mera exportacién a mercados in-
ternacionales, gozando, ademas, de la mds baja presion tributaria de la region. Este
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modelo es la principal causa de que, aproximadamente, 200.000 mil personas migren
forzosamente del campo a la ciudad y que, a pesar de que Paraguay sea el cuarto ma-
yor exportador de soja en el mundo y el tercer mayor exportador de carne bovina a
nivel mundial, en la actualidad, existan casi 700.000 personas que pasen hambre en la
poblacion paraguaya (Naciones Unidas, 2017).

Es parte de esta poblacion la que vive en el Bafiado Sur, el baiado mas poblado de
la ciudad de Asuncién y donde existen miles de jévenes que no solo no acceden a de-
rechos humanos, sino que son oprimidos por un sistema penal y penitenciario clasista
y represivo que los utiliza y estigmatiza como tnicos responsables de la inseguridad
interna del pais. Es asi, que las carceles que albergan a mas de diez mil personas estén
repletas de personas empobrecidas.

El Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura (MNP), érgano estatal, ha
comprobado el abuso del encierro y su utilizacién como mecanismo de abordaje de los
problemas sociales. Asi mismo evidencid patrones discriminatorios en su aplicacion,
puesto que Unicamente existen o se acentia notoriamente su aplicaciéon en casos de
marginalizados, usuarios de drogas, personas sin recursos econdémicos para afrontar
la busqueda de justicia, entre otros. De esta forma, sefiala el MNP (2017: p.98), el
encierro es la inica respuesta del Estado a problemas sociales; construyéndose, en
consecuencia, una profundizaciéon de éstos y marginando atin mas a las personas en
situacion de vulnerabilidad.

4. De la persecucion y tortura a militantes en la dictadura estronista
a la percusion y tortura a jovenes empobrecidos en la transicion
democratica

Parte de la poblacion paraguaya tuvo que resistir y morir durante la dictadura mas
larga de la region; la comandada por el Gral. Alfredo Stroessner y el Partido Aso-
ciaciéon Nacional Republicana (denominado coloquialmente como Partido Colorado,
hoy en el poder) la que se mantuvo durante 35 afios y en donde se inicid e instaurd el
proceso neoliberal basado en un sistema muy cercano a un neo-feudalismo.

Durante este lapso, el Poder Judicial fue una extensién inconstitucional del Ejecu-
tivo, el que brindé hasta la fecha, impunidad a los amigos colorados del dictador ante
la apropiacién indebida de tierra indigena y campesina. En el marco de las fuerzas
represivas, las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, se encargaron, en relaciéon con
la criminalizacién secundaria?, a perseguir al “enemigo” quien era el opositor al régi-

2 “La criminalizacién secundaria es la accién punitiva ejercida sobre personas concretas, que
tiene lugar cuando las agencias policiales detectan a una persona, a la que se atribuye la rea-
lizacion de cierto acto criminalizado, la investiga, en algunos casos la priva de su libertad am-
bulatoria, la somete a la agencia judicial, ésta legitima lo actuado, admite un proceso (o sea, el
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men dictatorial que luchaba por un pais libre. Asi las cosas, el chivo expiatorio para
justificar la inseguridad interna eran estos militantes opositores, asi como las personas
empobrecidas de territorios excluidos o aquellas con orientaciones diferentes a las do-
minantes, como los y las homosexuales. Estos grupos de personas eran perseguidos
por la Policia Nacional, la que los privaba de libertad inconstitucionalmente, asi como
la que los torturaba, mataba y/o desaparecia.

Las cosas en la actualidad no han cambiado mucho cuando hablamos de la instau-
racién del mismo derecho (y cultura) penal del enemigo®, que tiene como principal
agencia de estigmatizacion a la prensa comercial. En este contexto, la Policia Nacional
cumple la funcién de perseguir, torturar, privar ilegalmente de libertad en las comi-
sarfas y en las carceles, y varias veces, asesinar a las personas empobrecidas de los
bafiados que terminan en ellas.

Si bien la droga mds comun, que destruye a familias enteras en los banados, es el
crack, la marihuana es la principal sustancia que, muchas veces, es implantada por la
Policia Nacional. La experiencia de defensa y consecuente involucramiento profesio-
nal que se ha obtenido en los casos llevados, sefialan que, tanto en el trafico del crack
como de marihuana en los Banados, la Policia Nacional es la principal responsable de
traficar directamente con micro-traficantes y de aprehender y criminalizar a quienes
no colaboren con el negocio. Al final, los que terminan en las carceles son los jévenes
empobrecidos, a veces usuarios de crack o a veces usuarios de marihuana, a veces, sin
serlo, falsamente responsabilizados de si serlo. La respuesta a la exclusion social* y el
problema del crack en los bafiados es desarrollada por el Estado con represion, violen-
ciay carcel, cuando en realidad es un problema de salud publica que deberia encararse
con un enfoque de derecho, contencion e inclusion social.

A través de nuestra militancia y defensa de derechos humanos en el Bafiado Sur,
hemos experimentado por afios esta persecucion, tortura y corrupcion de la Policia
Nacional, principalmente, a través de las comisarias 8°, 21° y 24°. En esta tltima es

avance de una serie de actos secretos o publicos para establecer si realmente ha realizado esa
accion), se discute publicamente si la ha realizado y, en caso afirmativo, admite la imposicion
de una pena de cierta magnitud que, cuando es privativa de la libertad ambulatoria de la per-
sona, es ejecutada por una agencia penitenciaria” (Zaffaroni, 2005: p.7).

3 La doctrina refiere a derecho penal de enemigo a las disposiciones legales o practicas oficiales,
de dotar de peligrosidad, y consecuentemente, a plausible de un proceso penal y sancién a
determinadas personas que no “encajan” dentro del pensamiento dominante del “deber ser”
y que pueden resultar diferentes segtin determinada coyuntura histérica. Hoy pueden ser los
“enemigos” las personas empobrecidas, los usuarios de drogas, entre otros.

4 Los autores se adhieren a lo descrito por el sociélogo José Galeano Monti como “paradigma de
exclusion social” entendido como tal en el “deterioro de aspectos de la vida de las personas y
de los territorios donde viven, que, bien pueden ser ocasionados por las condiciones territoria-
les, por las condiciones coyunturales de las personas, o bien conjugandose simultdneamente
ambas condiciones” (Galeano Monti, 2015).
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donde hace meses atras ha fallecido un joven en la propia celda de esta dependencia
policial. Senalamos, sin tapujos, que esta comisaria es un centro de tortura y tratos
crueles, inhumanos y degradantes, todo esto, recogido también en los informes del
Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura. Estas violaciones a los derechos
humanos de las personas empobrecidas ya las venimos denunciando hace varios afios
ante distintas instituciones del Estado paraguayo®.

En la casi totalidad de los casos, cuando pasan de la Policia Nacional a la Fiscalia,
ésta solo utiliza el acta policial y la flagrante violacién de derechos de los oficiales para
imputar y, posteriormente, el juzgado utiliza esto para enviar a los jovenes a la carcel,
como lo senalan, justamente, los casos narrados en el presente articulo.

Vale recalcar que no existe un minimo esfuerzo investigativo o tamiz para analizar la
conducta y las circunstancias de aprehension. Tan solo se utiliza el acta plagado de viola-
ciones del debido proceso para encarcelar a los jovenes empobrecidos. Ante los reclamos
de la poca seriedad de los actos preliminares investigativos existe una suerte de amparo
verbal de denominarlo “practica judicial” o “préctica fiscal’, pretendiendo, de esta forma,
excusarse de la flagrante violacién de derechos en la aprehensién y encarcelamiento. La
practica violatoria pretende ser transformada en ley derogatoria constitucional.

Asi las cosas, los sistemas policial, fiscal y judicial paraguayo se convierten en un
modelo penal clasista y represivo teniendo en cuenta el proceso de estigmatizacion, de
castigo y de violacion de derechos humanos por el que debe pasar la persona que vive
en situacion de pobreza, en quien se impone la seleccion punitiva del Estado.

El jurista Eugenio Zaffaroni, actual integrante de la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos (Corte IDH), explica que “cuando se selecciona como enemigos a los
delincuentes comunes, la estigmatizacion se orienta a todo su grupo de pertenencia,
que en nuestra region son los jovenes de barrios precarios” (Zaffaroni, 2011: p.515).
Sin embargo, las y los jovenes cuando tienen sus derechos humanos plenamente ga-
rantizados son por esencia y naturaleza, generalmente, libres, creativos, rebeldes y ale-
jados del circulo vicioso de la delincuencia que es propiciada, como vamos viendo, por
la pobreza y exclusion social en la que viven.

En ese contexto, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ex-
plica que:

La violencia y los delitos son fenémenos que tienen sus raices en problemas so-
ciales complejos que trascienden al derecho penal, y que estan relacionados con
aspectos mucho mas abarcadores y profundos como la justicia y la inclusion so-
cial, y la distribucién equitativa de los recursos econémicos (CIDH, 2013: p.54).

5 La criminalizacién de la pobreza en el Bafiado Sur se plasma en el capitulo denominado “Cri-
minalizacién de la Pobreza en Paraguay”, autoria de Maximiliano Mendieta Miranda en el libro
“Exclusion Social y Pobreza Urbana: Experiencias y Analisis desde el Bafiado Sur”, 2015.
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Algo muy dificil de obtener en un sistema, que como vimos mds arriba, se basa en
la desigualdad social.

La CIDH también explica que la comisién de delitos “tiene que ver con factores
como la pobreza, el desempleo, la falta de oportunidades de ascenso social y la falta de
acceso a la educacién y a la salud” (Idem) situacién en que viven muchas personas del
Banado Sur. Asi, la “solucién” que ofrece el Estado paraguayo a las personas que viven
en situacion de pobreza, exclusion social y sin oportunidades, como hemos sefialado,
es la criminalizacion en su maxima acepcion.

5. Los casos de Marcos y Ernesto: violacion del debido proceso, ex-
torsion sexual y material y persecucion a militantes defensores
jovenes de Derechos Humanos

Ernesto es un joven de 20 afos. Dotado de carisma y de talento artistico, conforma,
junto a otros jovenes una organizacion social, que, entre otras cosas, reclama fuerte-
mente a las autoridades la injusta seleccién punitiva que recae sobre el Baitado Sur,
donde vive.

Ernesto, junto con otros miles de familias, se ve desplazado, cotidianamente, de
su casa por las inundaciones acaecidas con las crecidas del Rio Paraguay. El barrio de
Ernesto no despierta interés en las autoridades que no llegan a conmoverse con esta
migracion interna cotidiana. Ante la falta de respuestas sensatas, la familia de Ernesto,
al igual que muchas otras, debe buscar refugio temporal en plazas publicas, recibiendo,
ademas de todas sus pérdidas y discriminacion estructural, el reproche y reclamo de
vecinos de dichas plazas que ven en esta incursion de pobreza, la “desvalorizacion de
sus inmuebles” como sin disimulo sefialan.

Esta equiparacién de la acumulacién de patrimonio sobre la dignidad de la vida
humana, o la naturalizacién de que hay vidas que valen mas que otras, instaladas sobre
una plataforma unicultural y mercantilista, son las que, entre otros puntos, otorgan
viabilidad a que las practicas policiales, fiscales y judiciales gocen de aprobacién y
azuce.

A principios de enero de 2016, una patrullera con funcionarios de la Comisaria
8va. Metropolitana recorriendo los precarios campamentos instalados en los alrede-
dores de la Plaza Japon, visualiz6 a una nina de 13 afos, a quien uno de los policias ya
habia observado con anterioridad segun relato de la nifia, quien, en esa ocasién, como
antes, debid soportar los “piropos” e “invitaciones sexuales” del mismo.

Como en las otras ocasiones, la nifia sélo atin6 a apresurar el paso y refugiarse en
su casa. Pero en esa ocasion, coment6 llorando a su madre que, desde hacia semanas,
este mismo policia venia siguiéndola y acosdndola sexualmente. La madre y la nifa
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son compafieras en la misma organizacién que Ernesto. Este y otros compafieros, en-
terados del tema, decidieron hacer frente a la comisaria 8va. Es asi, que se lleg6 has-
ta la sede de la comisaria y en un grupo de diez personas, aproximadamente, donde
también estaba Julia Cabello Alonso, una de las autoras de este articulo, reclamaron al
comisario el actuar de su funcionario, identificando claramente al mismo y solicitando
su inmediato traslado del lugar, ademas de exigir la denuncia por la comision de acoso
sexual en ninos. El comisario se comprometié a investigar la situacion.

Una semana mas tarde, este mismo policia, que no fue trasladado, ademas de se-
guir molestando a la nifia y a su familia para que sea retirada la denuncia, sigui6 a Er-
nesto hasta una cancha de futbol y lo aprehendié acusindolo, verbalmente, de trafico
de estupefacientes. Ernesto se vio asi, involucrado en un proceso penal que lo tuvo casi
seis meses en la penitenciaria nacional de Tacumbu.

Marcos, pertenece al mismo barrio que Ernesto. Tiene 16 afos. Un aio antes, en
los alrededores del lugar donde se encontraba su casa, fue aprehendido por oficiales
policiales de la comisaria 8va. y acusado, verbalmente, de trafico de estupefacientes.
Llamaron a su madre y directamente le solicitaron Gs. 500.000 para no derivar su caso
ala fiscalia. Ni la madre ni la familia de Marcos contaban con esa suma de dinero, pero
conocedora del largo e injusto proceso que terminaria con su hijo tras las rejas, decidi6
juntar el dinero como sea, endeudandose y recurriendo a las pequenas sumas que sus
vecinos podian facilitar. Pago la libertad de su hijo. A éste lo liberaron, advirtiéndole
“que lo tenfan en la mira”. La familia de Marcos, luego de unos meses, decidié mandar-
lo lejos del barrio donde podia estar ausente a la hambruna corrupta de la comisaria
8va. Sin embargo, en ocasion de las fiestas de fin de 2015, llegd a su barrio a pasar unos
dias con su familia.

En el mismo mes de enero de 2016, en que toman a Ernesto, Marcos, nuevamente,
fue encontrado por la policia de la comisaria 8va. Con “bromas” e insultos, “celebran”
haberlo encontrado. Volvieron a aprehenderlo y volvieron a llamar a la madre, para
exigirle idéntico trato al arribado hacia un afo. La madre, simplemente, no pudo jun-
tar, en esta ocasion, el dinero. Desesperada, comunicé a la policia dicha imposibilidad.
Ante esto, uno de los policias le ofrecié un nuevo trato: liberar a su hijo con la condi-
cién de que ésta mantenga relaciones sexuales con este policia. Este tipo de propuestas,
son comunes en la zona, llegando, uno de los autores de este articulo, Maximiliano
Mendieta, a denunciar estos hechos. La madre rechazé dicha posibilidad y la policia
proceso a su hijo adolescente.

5.1. La aprehension, procedimiento judicial y las violaciones a dis-
posiciones legales

En ambos casos, la aprehension, se dio violando claras disposiciones legales. El
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articulo 179 del Cdédigo Procesal Penalf, establece que, para la inspeccion de personas,
se debera contar con testigos hébiles, no vinculados a la policia, ademads de otros pun-
tos; todos, omitidos, en todos los casos por la Policia Nacional. Seguros de su propia
impunidad, realizan la requisa personal, sin contemplar la disposicion legal al efecto
y “encontrando” siempre que convenga, droga, que es atribuida como propiedad de la
persona requisada.

En el caso de Ernesto, la marihuana “hallada” por agentes de la comisaria 8va.
sumaba 19 gramos, en el caso de Marcos, 11 gramos (el minimo para evitar una san-
cion penal es la de 10 gramos). Sin testigo alguno que avale la legalidad de la requisa,
ambos jovenes se encuentran ante una acusacion policial de estar portando gramos de
marihuana en cantidad suficiente para ser considerados, eventualmente, traficantes
segun la ley 1340, por la que se los comienza procesando bajo la figura de “tenencia
sin autorizacion”.

Por otro lado, la cadena de custodia de las sustancias supuestamente incautadas ni
tan siquiera busca revestir seriedad. En la audiencia de analisis en la Secretaria Nacio-
nal Antidrogas celebrada dias después, a fin de determinar, el kilaje y el tipo de droga
en cuestion, se realiza un pintoresco y absurdo procedimiento, en el cual se presentan
los paquetes, cuya procedencia no puede ser sostenida minimamente de forma seria.
Ante la pregunta de la defensa de cudl es la prueba de que esos sean los paquetes su-
puestamente incautados al momento de las irregulares inspecciones, nos sefialaron: la
“palabra de la policia nacional”

Si, la palabra de quien fue denunciado por acoso sexual en nifios una semana antes
por la persona ahora procesada y por quien solicité “favores sexuales” a una desespe-
rada madre. Esas audiencias de analisis de sustancias no revisten seriedad alguna. La
cadena de custodia debe en cada paso contemplar la participacion de la defensa. Sin
ningun tipo de garantia, se presentan paquetes que nadie puede sostener de forma
indubitable que pertenezcan a los procesados en cuestion.

Para ahondar elementos de violaciones a las leyes, el narco test es realizado a estas
personas, sin presencia de abogado defensor alguno. Tan solo “aparece” un acta donde
la policia asegura haber realizado el test y encontrado los resultados plasmados.

6 “La Policia podré realizar la requisa personal, siempre que haya motivos suficientes que permi-
tan suponer que una persona oculta entre sus ropas, pertenencias, o lleva adheridas externa-
mente a su cuerpo, objetos relacionados con el hecho punible. Antes de proceder a la requisa
debera advertir a la persona acerca de la sospecha y del objeto buscado, invitandole a exhibir
el objeto. La advertencia y la inspeccidon se realizaran en presencia de dos testigos habiles, en lo
posible vecinos del lugar, que no deberan tener vinculacion con la Policia; bajo esas formalida-
des se labrard un acta que podra ser incorporada al juicio por su lectura”.
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5.2. El rol del Ministerio Publico y el del Poder Judicial

Estos elementos fueron sefialados a la representante de turno de la Unidad Es-
pecializada en la Lucha Contra el Narcotrafico del Ministerio Publico, Abg. Lorena
Ledesma, quien en ambos casos estaba a cargo de las investigaciones; desde las irre-
gularidades procesales hasta la corrupcion de la Policia Nacional, el revanchismo por
la denuncia de acoso sexual en el caso de Ernesto, como el intento de extorsion sexual
para la liberacién de Marcos. La representante fiscal, asintié y ahondé dichas expre-
siones. Sefialé tener mas que comprobada la corrupcion de la comisaria 8va., la im-
plantacion de droga, y demas. Pero advirtié que seguiria el procedimiento dado por la
“practica fiscal’, vale decir, solicitar segtn la ley 1340 la prisién preventiva.

En el caso de Marcos, se abstuvo de hacerlo, quedando el caso en suspenso y sin
movimiento alguno. Tampoco fue desestimada la denuncia policial. Simplemente, el
caso permanece inactivo. En cambio, en el caso de Ernesto, la propia fiscal, solicit6 su
traslado a Tacumbu, oponiéndose al requerimiento de medidas alternativas solicitadas
por la defensa.

Si bien es cierto que la ley contiene la disposicion de que, en casos de tenencia sin
autorizacion, crimen, deberd ser solicitada la prision preventiva, los agentes fiscales,
reconocen abiertamente la inconstitucionalidad de dicha disposicion. Esto se ha re-
producido en todos los casos que llevamos en los ultimos afos por razones similares
en los banados de Asuncion. Los agentes fiscales conocen, asimismo, la corrupcion
de las comisarias asentadas en los Bafiados. Conocen el procesamiento de personas
inocentes. Conocen que la aprehension es irregular y causal de nulidad.

Sin embargo, tras el argumento de la “practica fiscal” avalan estas irregularidades.
Cabe destacar que, en el caso de Ernesto, el trato de la defensa con el Ministerio Publi-
co fue respetuoso desde el inicio hasta el final, tanto desde la agente a cargo como de
sus asistentes. Sin embargo, no podemos dejar de sefialar que los operadores de justicia
(Jueces, Fiscales y Defensores Publicos) y los abogados que ejercemos la profesion,
estamos llamados a un principio de justicia que pareciera ser ingenuo sostener en la
actualidad. Tachados de “idealistas’, rechazan la propuesta de los abogados que invita-
mos a ahondar en las injusticias y revertir dicha situacién, utilizando las herramientas
que estan a nuestro alcance.

De ninguna manera deberiamos quedarnos con la aplicacion de leyes injustas sin
hacer todo lo posible por derogarlas, por evidenciarlas como absurdas, sin recurrir a
todas las instancias para solicitar la proteccion de comunidades vulnerabilizadas por
el ejercicio abusivo de la policia corrupta. No puede ser normal, el s6lo “hacer nuestro
trabajo’, y quedarse con la conciencia tranquila de estar haciendo lo correcto, siendo
que en el rol que desempenamos podriamos hacer mucho mas. La sociedad solo alcan-
zara los ideales de justicia y paz social, cuando mas seamos los “audaces” que nos ne-
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guemos a aceptar lo minimo como techo maximo de nuestro actuar. Caso contrario, el
s6lo “hacer nuestro trabajo” sin mayores cuestionamientos, solo mantiene y perpetua
el perverso status quo en el que nos encontramos. Terminamos siendo complices.

En el caso del Poder Judicial, sin embargo, lo ordinariamente encontrado, es indig-
nante. Bajo las propias palabras de la jueza en audiencia, “los jovenes de los bafiados
deben estar todos presos” Nos encontramos con casos donde se negaban a plasmar di-
chos como esos en las actas, o negativas de plasmar elementos sefialados por la defen-
sa. Ni qué decir, del escandalo que se produce cuando exigimos que estén presentes en
las audiencias, como determina la ley y no como es ordinario en la inmensa mayoria
de los casos, en donde se rompe el principio de inmediatez y las audiencias se realizan
solo con presencia del dactilégrafo. Existen casos sustanciados enteramente, en donde
nunca se encontraron los o las magistradas con los jovenes imputados.

En el caso de Ernesto, por negligencia del juzgado a cargo, Juzgado Penal de Ga-
rantias 2, a cargo de la jueza Lici Teresita Sanchez, la inspeccion psicoldgica solicitada
por la defensa no fue comunicada a tiempo al penal, por lo que fue postergada en mas
de cuatro ocasiones, y demorando un simple tramite mas de cinco meses; debiendo,
aguardar Ernesto, estas esperas, privado de su libertad. Ante los reclamos de la defen-
sa, en un punto, la jueza optd por denunciar por “inconducta” a la superintendencia a
los abogados de Ernesto, los autores de este articulo.

A lo largo del proceso, ni el Ministerio Publico, ni el Poder Judicial, contemplaron
la disposicion legal de brindar a Ernesto algtin tratamiento contra la adicciéon, como lo
sefala el articulo 29 de la ley 1340. Se contentaron con “cumplir la ley” sélo en la parte
en que se lo priva de libertad.

Un tema no menor es la constante estigmatizacion dada a los jovenes provenientes
de los Bafiados. El derecho penal del enemigo, ya sefialado precedentemente, adquiere
una de las muestras mas evidentes cuando tratamos estos casos. Desde la misma sefia-
lizacion de los policias para proceder a la inspeccion de estar ante una “persona sospe-
chosa” sin detallar en qué consiste dicha sospecha, en qué argumento legal se basa. O
el considerar relevante de parte de los psicélogos del Poder Judicial que Ernesto tenga
tatuajes, tal cual lo plasmaron en su informe dado a conocer a la jueza.

Cabe sefialar que altas autoridades de Derechos Humanos del Poder Judicial han
senalado a los abogados autores de este articulo, en reuniones formales, que, al no
disponer el Estado de centros de desintoxicacion y tratamiento de adicciones sufi-
cientes, en los casos que los afectados no cuenten con recursos para pagar centros
privados, deben “necesariamente” ser derivados a las carceles. “No se puede hacer otra
cosa’, nos senalan. Vale decir, ante su propia incapacidad, el Estado decide afrontar
esto con represion, encierro, renuncia a tratamientos sanitarios, perpetuacion de la
criminalizacién; y en las carceles, lugar donde mas facilmente se consiguen drogas
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segun informes oficiales del propio Estado. Todo eso es pasado por alto. Absurdo.
Injusto. Reprochable. Confesiones de un Estado desinteresado y egoista de sus ciuda-
danos empobrecidos.

5.3. La prision preventiva como sancion anticipada

Al igual que en otros casos, en el de Ernesto, su prision preventiva fue solicitada.
En este punto, cabe resaltar que la prision preventiva tiene como objetivo el asegurar la
presencia del imputado durante la investigacion penal y el evitar su obstruccion, estan-
do ante eventuales hechos calificados como graves. Por lo tanto, estos son los extremos
que deben reunirse conjuntamente: hecho grave, estar ante un peligro de fuga y estar
ante la posibilidad de obstruccién a la investigacion.

La prisién preventiva, por tanto, es de aplicacién excepcional, avalado esto, inclu-
so en disposiciones constitucionales. Sin embargo, en la practica es exactamente lo
contrario, en especial cuando estamos en casos de jovenes provenientes de sectores
empobrecidos. La prisién preventiva, se aplica sin el minimo analisis 0 mencién de
estos extremos, estando, por tanto, ante penas anticipadas, desvirtuando la naturaleza
de esta figura penal.

De hecho, investigaciones de campo y publicadas por propios érganos del Estado,
como el Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura, sefialan que de distintos re-
latos recabados, se puede concluir que existen “reglas paralelas” a la normativa vigente
al momento de aplicar la prisién preventiva, que suceden en referencia a: atributos
personales, al tipo de hecho punible investigado o a la repercusion mediatica del caso.
Uno de estos estudios sefala, “los factores extralegales, tales como el lugar de residen-
cia (zonas consideradas peligrosas o rojas), el aspecto fisico, los antecedentes procesa-
les, la presion medidtica, los actores involucrados, entre otros, son determinantes para
enviar a una persona a prision preventivamente” (Martens, 2015: p.208). De hecho, el
MNP senala en su Informe de Gestion 2016 (p.104), que el 77% de las personas pro-
cesadas se encuentran privadas de libertad, siendo uno de los porcentajes mas altos de
América, contradiciendo el caracter excepcional de la prision preventiva.

Esta cuidada naturaleza juridica de la prision preventiva ya fue pervertida, contra-
riando el articulo 19 de la Constitucion de la Republica del Paraguay, que sefiala que
la prisién preventiva solo sera dictada cuando fuese indispensable en las diligencias
del juicio, por la Ley N° 2493 de 2004 que seiialaba en su articulo 1° in fine, que no se
podran otorgar medidas alternativas (ergo se aplicara prision preventiva) en los casos
que se investiguen hecho punible contra la vida o la integridad fisica. De este modo,
con una ley, se eché por tierra la disposicion constitucional y la naturaleza juridica de
la prision preventiva que llama a analizar las circunstancias de cada caso a fin de evitar
la inconducente abstracciéon de los mismos, en rigidas disposiciones legales.
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Esta situacion inconstitucional fue profundizandose en el 2011 cuando se sanciona
la Ley N° 4431 que dispone que no se podran aplicar medidas alternativas cuando se
esté investigando un hecho punible calificado como crimen. La tenencia de estupefa-
cientes sin autorizacion, es un crimen, para la ley de estupefacientes, la N° 1340. De
esta forma la figura de la prision preventiva es aplicada sin considerar ningiin punto
particular de cada caso en cuestion. Basta que sea calificada la investigacién bajo un
hecho punible catalogado como crimen, para que alguna medida alternativa sea des-
echada.

Con esto, la audiencia del 242, que corresponde a la aplicaciéon de medidas (prision
preventiva o alternativa a la misma), que determinara la situacién procesal del impu-
tado alo largo de la investigacion, deviene en un acto ficticio y absurdo, estando desde
el inicio advertidos que “segtin la ley” no es aplicable otra salida mas que la prisiéon
preventiva.

No importa, para la “practica fiscal” o para la “practica judicial’, lo que sefiale la
propia Constitucion de la Republica del Paraguay. Ni qué decir la omisién adrede que
se realiza a contemplar disposiciones otorgadas por el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos. Esto, para nuestros magistrados, todavia corresponde a leyes fo-
raneas, desconociendo la plena vigencia de los mismos, su grado supraconstitucional,
inclusive, y la obligatoria aplicacion del control de convencionalidad” que deben reali-
zar para atender los casos particulares llegados a su conocimiento.

5.4. La impunidad

Luego de casi seis meses de una relacion conflictiva con el juzgado a cargo, se con-
siguié cambiar la calificacion penal de tenencia sin autorizacién a una figura prevista
por la ley 1340 que reconoce a personas como Ernesto como consumidores y, por lo
tanto, exentos de pena, sino con la obligacién de someterse a un tratamiento contra la
adiccion. Esto fue solicitado al Ministerio Publico, que a su vez lo solicité al juzgado.

Con el cambio de calificacién, se requirio, en audiencia preliminar la suspension
condicional del procedimiento, salida procesal que impone reglas de conducta para
los procesados por uno o dos afos en lugar de proseguir con el proceso. El cimulo de
irregularidades senaladas permanentemente en estos procesos analizados y en muchos
otros en donde también intervenimos, son ignorados por los operadores de justicia.
Los agentes policiales siguen sin siquiera ser sumariados. Sigue el trafico, sigue la cri-
minalizacién.

Ernesto sali6 de la carcel de Tacumbu el 6 de julio de 2016. Estuvo privado de su

7 Se entiende por control de convencionalidad al obligatorio ejercicio que deben realizar los Es-
tados de analizar sus practicas y adecuarlas a lo estipulado en convenciones internacionales de
derechos humanos y jurisprudencia de 6rganos competentes en la materia.
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libertad por casi seis meses. Contd con abogados amigos que se preocuparon y ocu-
paron de su caso. Pero la vida de Ernesto en la carcel sufrié un cambio como sdlo lo
saben quiénes pasaron por eso. Hoy, Ernesto, ya se muestra cauteloso en la defensa
de derechos humanos como antes lo ejercia dentro de su organizacion. La estrategia
disuasiva de la policia, en parte, surti6 efecto. Por ahora.

6. Conclusion

La sociedad democratica, por definicion, tiene s6lo un Estado que se comporta
del mismo modo con ricos y pobres; que hace valer la ley igualmente para to-
dos; que no ejerce una vigilancia especial, ni una diligencia punitiva especial,
sobre un sector particular de la sociedad, y especialmente no en contra de los
desposeidos. La penalizacién de la pobreza es, en definitiva, un abandono del
proyecto de sociedad democritica. Y la pregunta que deberia hacerse... es si
ese es el tipo de sociedad que se quiere construir. Si -después de haber luchado
para eliminar la dictadura militar de la sociedad- se quiere instituir una dicta-
dura sobre los pobres para respetar otra dictadura: la del mercado (Wacquant,
2005: p.14).

La pobreza, la extrema pobreza y la exclusion social estan directamente relaciona-
das ala desigualdad social que genera, principalmente, el modelo agro-exportador que
expulsa del campo a la ciudad a miles de compatriotas que se refugian para vivir como
pueden en los baniados.

En estos cinturones de pobreza podemos observar la violenta ausencia de acceso
a derechos basicos que también deben soportar inundaciones de sus casas precarias
y pérdidas materiales irreparables. A esto se le suma una policia y un sistema fiscal y
judicial que persigue a las personas de los bafiados violando, flagrantemente sus dere-
chos, como en el caso de criminalizacién del consumo de marihuana a través del uso
indebido del sistema penal, corrupcién y una ley inconstitucional, elementos que nos
demuestran los casos del Baniado Sur de Marcos y Ernesto.

El actuar del Ministerio Publico y del Poder Judicial, es claramente violatorio a
disposiciones constitucionales, aplicindose de forma arbitraria la Ley N° 1340. Graves
irregularidades cometidas por la Policia Nacional son pasadas por alto, reproducién-
dose un proceso mecanico con interés ausente de conocer las particularidades de cada
caso. Si bien, en algunos casos, como los de Ernesto se encuentra con un agente fiscal
respetuoso, no alcanza cuando se trata de buscar la simple justicia.

El hecho que una persona esté privada de su libertad arbitrariamente, por actuares
corruptos conocidos de la Policia Nacional, basados en leyes inconstitucionales no
conmueven el actuar comprometido de los operadores de justicia. Asi también, las
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violaciones legales conocidas en el proceso no son objeto de investigacion posterior.

En casos de jovenes empobrecidos, usuarios de estupefacientes, que no pueden
pagar centros privados de tratamiento, y no alcanzan a conseguir lugar en las insufi-
cientes plazas proporcionadas por el Estado, la respuesta de los propios funcionarios
de derechos humanos, es la cércel como tnica posibilidad resolutoria.

El reclamar derechos, sea ante policias por hechos que deberian causar la mas pro-
funda indignacion publica como el acoso sexual a una nifia o el reclamar los derechos
procesales de personas enjuiciadas reciben como respuesta del Estado, la denuncia, la
represion con objetivos disuasivos; poniendo en riesgo a propios defensores de Dere-
chos Humanos.

En esta guerra vigente por la dignidad y por la justicia, ain queda mucho por ha-
cer. Y no sélo dependerd de la aplicacion de la ley, sino de la ocupacién un poco mas
alla de la mera mecanizacion del trabajo de impartir justicia.
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Resumen

Este estudio cualitativo realizado en Penitenciarfas y Centros Educativos de la ca-
pital y el departamento Central tiene como objetivo comprender con mayor profundi-
dad las caracteristicas de las vidas de las personas privadas de libertad. Estudios pre-
cedentes muestran que las personas privadas de libertad son principalmente personas
excluidas y marginalizadas, no obstante resta comprender mejor las trayectorias de
sus vidas. Para el estudio se realizaron 10 historias de vida de adolescentes y jovenes
en privacion de libertad. Los resultados sugieren que los derechos de estas personas
se ven cercenados ya mucho antes de la privacion de libertad, de hecho, sus entornos
familiares son poco propicios, sufren abandono escolar y se dedican a actividades de
produccién de ingresos riesgosas. Con la privacion de libertad las posibilidades se res-
tringen ain mas. El abordaje estatal para estos problemas es la privacion de libertad.
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Privacion de libertad, adolescentes, jovenes, politicas punitivas
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Historias de vida de adolescentes y jovenes en privacién de libertad en Paraguay

Abstract

This qualitative study aims to provide a deeper understanding of the characteris-
tics of youth’s lives that are currently incarnated in juvenile detention centers and in
prisons in the Central department of Paraguay. Previous studies show that incarcera-
ted population mainly belongs to the marginalized part of society, however, a better
understanding of their lives trajectories is needed. For this study, 10 life stories were
conducted. These persons’ rights are undermined before their incarceration, in fact,
their familiar environments are not favorable, they drop off school and the ways they
produce their incomes are dangerous. With incarceration, they are definitely on the
margins of society. The state approach to social problems is purely penal.

Key words

Incarceration, adolescents, youth, penal policies
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1. Introduccion

“Yo decidi salir porque mi mamd se sentaba a llorar, que no podia mds y
que queria que nosotras estudidramos; entonces le dije yo una vez a mi
hermana, ‘jaha fiande la fiande poha Sanlorenzope, [vamos con nuestro
remedio a San Lorenzo], jaha’ he’i’ [vamos me dijo]. Prdacticamente no-
sotros (con mi hermana) le manteniamos a nuestros hermanitos. Nosotros
luchamos por ellos porque mi papd siempre tomaba, fumaba”.

Gabriela relata como y por qué decidi6 “salir”, es decir comenzar a trabajar a los
7 afios. Asi como Gabriela muchas y muchos adolescentes y jovenes que hoy estan
privadas y privados de libertad en Centros Educativos y Penitenciarias de Paraguay
debieron “salir de sus casas” debido a la marginalizacién y exclusién que sufren in-
cluso antes de nacer y que terminan coronadas con su ingreso al sistema penal y la
consecuente privacion de libertad. Cuando se dice que “el Estado esta ausente” en los
estratos empobrecidos de la poblacidn, se debe especificar que se refiere al Estado en
su caracter de garantizador de derechos, ya que el Estado en su faceta punitiva se en-
cuentra omnipresente.

Las caracteristicas de las personas privadas de libertad evidencian la exclusion a
la cual estan expuestas. E1 90% de las y los adolescentes no completaron la educacion
primaria obligatoria (1° a 9° grado) y el 52% no estudiaba al momento de ingresar al
centro educativo. Este porcentaje es mas alto en el caso de las mujeres, de las cuales el
75% no estudiaba frente al 51% de los varones en la misma situacion. Por otro lado, el
83% de las y los adolescentes trabajaba antes del ingreso al Centro Educativo, general-
mente en trabajos precarios y desprotegidos y en cantidades de superan lo legalmente
establecido como carga laboral diaria (MNP, 2015a).

En cuanto a la poblacién adulta privada de libertad, el 16% de las personas priva-
das de libertad no sabe leer ni escribir, lo que representa mas del doble del porcentaje
a nacional del 7,1%. Ademas, el 7% no tiene estudios formales y mas del 40% no com-
pletd la educacién primaria obligatoria. En relacién al trabajo, el 14% no trabajaba
al momento de su detencidn, cifra considerablemente elevada respecto a la cifra de
desocupados a nivel nacional del 3,3%. Del porcentaje total que trabajaba al momento
de ingresar a una penitenciaria, mas del 30% lo hacia en trabajos precarios. Los sala-
rios percibidos dan cuenta de esta realidad, ya que el 35,6% ganaba menos del salario
minimo, un 23,1% ganaba el minimo y un 23,2% ganaba mas del salario minimo (Mi-
nisterio de Justicia, 2014).

Ahora bien, esta ausencia del Estado en cuanto a la garantia de derechos se contra-
pone a la presencia excesiva del Estado en su caracter punitivo. Loic Wacquant (2009)
afirma que la decision de encerrar a la poblacién marginalizada y excluida es una deci-

Estudios Paraguayos - Vol. XXXV, N° 1 - Junio 2017 67



La cdrcel como coronacién de las exclusiones.
Historias de vida de adolescentes y jovenes en privacién de libertad en Paraguay

sién politica. Es una decision politica abordar los problemas sociales con politicas pu-
nitivas antes que con politicas sociales y es una decisién demasiado costosa econdémica
y socialmente. Mientras que en atencioén primaria se gasta Gs. 153.000 por persona,
Gs. 1.590.000 por nifio y nifia en la escuela y Gs. 1.864.000 en la niflez que sufre ham-
bre; una persona privada de libertad cuesta al pais sélo en materia penitenciaria (sin
incluir los gastos del sistema judicial) Gs. 16.135.000 (Ultima Hora, 2012), gasto que,
ademas, se da en un contexto de vida infrahumana de parte de las personas recluidas.

El estudio a través del cual se recogieron los datos que forman parte de este articulo
se llevé a cabo en los Centros Educativos Itaugud, La Esperanza, Virgen de Fatima y las
Penitenciarias Nacional de Tacumbu y la Casa del Buen Pastor, entrevistando a per-
sonas adolescentes y jovenes de 17 a 24 afios. La principal técnica utilizada fueron las
entrevistas en profundidad para la construccién de historias de vida, que forma parte
de lo que metodolégicamente se conoce como métodos o perspectivas biograficas.
La eleccion de este abordaje se debe a que el mismo permite conocer la problematica
desde el punto de vista de las y los actores involucrados en ella y por medio de otras
fuentes realizar una contextualizacion de los fendmenos sociales en el marco en el cual
se desarrolla. Como resultado se obtuvieron diez historias de vida. Se debe aclarar que
todos los nombres de las personas entrevistadas y sus familiares fueron cambiados con
el fin de resguardar su identidad.

2. Referencias tedricas

La principal referencia tedrica de este estudio es Loic Wacquant (2010) y sus con-
ceptos de “Prisonfare” y Estado punitivo. Prisonfare es un término que se utiliza para
designar a los programas de penalizacion de la pobreza via el direccionamiento pre-
ferencial y el empleo activo de la policia, los tribunales y las carceles (asi como sus
anexos: la libertad vigilada, la libertad condicional, bases de datos de criminales y
variados sistemas de vigilancia) en el interior y en las proximidades de los territorios
marginalizados.

Wacquant hace una revision historica del paso del Estado de Bienestar al Esta-
do Punitivo en el marco del neoliberalismo. El realiza un andlisis del tratamiento del
Estado al avance de la marginalidad que paraddjicamente el mismo ha impulsado y
anclado con la confluencia de politicas de desregulacién econémica y cortes en protec-
cion social. Indica que el Estado pudo tratar socialmente la emergencia de la pobreza,
centrandose en los mecanismos que la generan o bien “medicar” los sintomas indivi-
duales, sin embargo, se centré en la via penal para la resolucion de conflictos sociales.
El auge de las politicas punitivas sin embargo no es una respuesta a la inseguridad cri-
minal, sino a la inseguridad social generada por la precarizacion del trabajo asalariado.
En este sistema, la carcel funciona como “contenedor judicial donde se arrojan los
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desechos humanos de la sociedad de mercado” (Wacquant, 2010: p.25). No obstante,
no solo la encarcelacion es el indicador del Estado punitivo, sino también la violencia
y persecucion policial que no siempre termina en la encarcelacién (Wacquant, 2012).

3. Referencias conceptuales

En el estudio se utilizan algunos conceptos construidos por otras autoras y autores
y otros son conceptos emergidos del presente estudio.

Se utiliza en el concepto de consumo problematico de drogas, que se puede definir
como:

Aquellos tipos de usos que tanto desde el punto de vista médico toxicologico
como desde el punto de vista sociocultural son capaces de provocar dafios en
al menos una de las siguientes cuatro areas vitales: 1) el area de las relaciones
sociales primarias (familia, pareja, amigos), 2) el area de las relaciones sociales
secundarias (trabajo, estudio), 3) el drea de la salud fisica y psiquica y, 4) el area
de las relaciones con la ley (Folgar, 2003: p.27).

Por otro lado, en el estudio se denomina fuerzas represivas del Estado a aquellas
instituciones estatales que tienen la capacidad de ejercer coercion sobre la poblacion.
Varios autores clasifican a las instituciones policial y militar dentro de lo que aqui se
denomina fuerzas represivas del Estado, nombrandolas de distintas maneras: aparatos
represivos de Estado (Althusser, 1988), aparatos coercitivos (Gramsci, 1984).

Ademas del concepto de trabajo, se utiliza el concepto de actividades de produc-
cién de ingresos. Esto se debe a que varias de las actividades realizadas por las per-
sonas entrevistadas y por sus familiares se salen del concepto estricto de trabajo, sin
embargo, son actividades mediante las cuales garantizan su sustento. En el estudio
se entiende por trabajo a aquellas actividades realizadas con el objetivo de producir
ingresos y que no se encuentran tipificadas como hechos punibles. Por otra parte,
cuando se habla en general del trabajo y otras actividades (hechos punibles), se utiliza
el concepto de “actividades de produccién de ingresos”.

También se utiliza el concepto de violencia sexual para referirse a todo acto se-
xual, la tentativa de consumar un acto sexual, los comentarios o insinuaciones
sexuales no deseados, o las acciones para comercializar o utilizar de cualquier
otro modo la sexualidad de una persona mediante coaccion por otra persona,
independientemente de la relacién de esta con la victima, en cualquier ambito,
incluidos el hogar y el lugar de trabajo (Organizaciéon Mundial de la Salud,
2013: p.2)
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4. Contexto. Paraguay y sus cambios demograficos e institucionales

La distribucién geografica de la poblacién paraguaya tuvo un cambio dramatico en
los ultimos 60 afnos. La poblacion pasé de ser principalmente rural, con 65% en areas
rurales y 35% en areas urbanas en el aflo 1950 a ser mayoritariamente urbana con 40%
en areas rurales y 60% en areas urbanas en el aflo 2012 (DGEEGC, s/f). La migracién del
campo a la ciudad debido a la expansion de los cultivos extensivos para exportacion
genero un crecimiento urbano sin planificacion y sin politicas de inclusién de esta gran
cantidad de “nuevos urbanos” que se ubican en las zonas periféricas de la ciudad confor-
mando los cinturones de pobreza de la ciudad (Riquelme y Vera, 2013; Galeano, 2014).

Paralelamente a la urbanizacién del pais, en los ultimos quince afos se triplico la po-
blacién privada de libertad y en los ultimos cinco afios la misma se duplico; lo curioso de
estos nuiimeros es que no se corresponden con un crecimiento de la inseguridad criminal®.
Este crecimiento de la poblacion encerrada estd precedida y respaldada legalmente por el
endurecimiento de la penalidad y la flexibilizacion de las garantias (Galeano, Leguizamon, y
Valiente, 2015).

En los dltimos aios también se ha notado un crecimiento en los presupuestos desti-
nados a la persecucion penal sumado al conjunto de lo que se denominan como fuerzas
represivas del Estado. En el Preguspuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal
2016 se puede observar el enorme presupuesto destinado a las instituciones encargadas
de la represion del delito y la acusacion, en comparacion al infimo presupuesto destinado
alas instituciones de defensa y vigilancia de cumplimiento de derechos (ver grafico N°1).

Grifico N°1: Presupuesto General de la Nacién aprobado, afio 2016, en millones
de guaranies
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Ley N° 5.554 “Que aprueba el presu-
puesto general de la Nacion para el ejercicio fiscal 2016

2 Se utiliza el concepto de inseguridad criminal para distinguirlo del concepto de inseguridad social
en el mismo sentido que Wacquant (2012), es decir como sinénimo de hechos punibles cometidos.
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La priorizacion de unas instituciones por sobre otras, traducidas en los prespuestos
destinados a las instituciones, refleja la prevalencia de un tipo de politica que se centra
en reprimir y perseguir antes que proteger.

5. Resultados

Como resultado de las entrevistas se construyeron diez historias de vida, que die-
ron lugar a una serie de categorias de analisis. De los resultados emergidos se delinean
caracteristicas relacionadas a la educacion, los entornos familiares, las trayectorias de
produccion de ingresos, el consumo problematico de drogas, el contacto con las fuer-
zas represivas del Estado y la vida luego de la privacion de libertad.

Tabla N°1: Datos de las personas entrevistadas

Nombre Edad Lugar de privacion de libertad

Alicia 21l anos | Penitenciaria Nacional del Buen Pastor (Pabellén Evangélico)
Daniel 21 anos | Penitenciaria Nacional de Tacumbu (Mixta Alta)

David 17 afos | Centro Educativo Itaugua

Gabriela 20 anos | Penitenciaria Nacional del Buen Pastor

Humberto | 17 afios | Centro Educativo de Itaugud La Esperanza

Jason 19 aflos | Penitenciaria Nacional de Tacumbu (Pabell6n Libertad)
José 20 anos | Penitenciaria Nacional de Tacumbu (Pabellon Libertad)
Laura 17 afos | Centro Educativo Virgen de Fatima

Rubén 18 aflos | Centro Educativo Itaugua

Ruth 17 afios | Centro Educativo Virgen de Fatima

Fuente: Elaboracién propia

5.1. Educacion

‘A la mafiana nos tbamos a vender remedio. Nos ibamos a las 7 de la maria-
na y a las 12:30 por ahi ya veniamos. Después nos ibamos a la escuela hasta
las 3 nomds. Siempre llevabamos un justificativo para retirarnos después del
recreo” Gabriela

La educacion es evocada como valor universal y estd reconocida como derecho
en la Constitucion de la Republica del Paraguay. Sin embargo, la permanencia esco-
lar dificilmente se logra en contextos de vulnerabilidad, como lo confirman los datos
emergidos del estudio.

Todas las personas entrevistadas tuvieron acceso a la educacion formal, sin embar-
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go, casi ninguna completo la educacion basica establecida como obligatoria, o bien no
llegaron al curso que se corresponderia con su edad. El promedio de afios de estudios
de las personas entrevistadas es de 6 afios. En todos los casos, la educacion formal se
dio en contextos de vulnerabilidad para su sostenimiento, es decir en combinacién
con actividades de produccion de ingreso para sostenimiento propio y/o de la familia,
consumo de drogas y escasez de recursos

‘A esa edad también. Trabajaba y limpiaba. A veces vendia toda mi mercade-
ria y ya me iba a trabajar para poder comprar para mis titiles. No me iba a la
escuela para ir a trabajar. Sdbados y domingos si o si tenia que trabajar. Des-
pués me dejé ya de vender la mercaderia porque era riesgoso. Después segui
limpiando vidrio. No habia plata, era dificil. Yo ya estaba en las drogas” Alicia

“Un dia cuando tenia nueve afios era dificil la situacion de vida con mi fami-
lia. Empezé a faltar plata asi para educacion, para nuestra comida y empeza-
mos a trabajar los dos hermanos en ese momento, uno era chiquitito todavia.
Empezamos a trabajar vendiendo verduras. Poniamos en bolsas pldsticas y
vendiamos casa por casa. Asi pasdbamos el dia y después con nuestro estudio
también” Rubén

“Si, yo trabajaba en peluqueria... cuando yo sali del hogar me iba a la escuela
y después dejé porque veia como no habia nada para comer en mi casa y eso,
me dediqué a trabajar” Ruth

La mayoria de las personas se encontraban estudiando en los lugares de priva-
cion de libertad al momento de la entrevista, sin embargo, es necesario aclarar que la
educacién dentro de los lugares de privacion de libertad es precaria e insuficiente en
cuanto a carga horaria y calidad (ver secciéon “Educaciéon” en MNP, 2013; MNP, 2015b,
MNP, 2016). Muestra de ello es la diferencia entre la carga horaria del sistema publico
de educacion, en el cual se tienen generalmente 30 horas semanales en el primer y
segundo ciclo y 36 horas semanales en el tercer ciclo, y la carga horaria en los Centros
Educativos en donde el 38% de las y los adolescentes tiene una carga horaria semanal
de 11 a 15 horas y el 27% de 6 a 10 horas semanales (MNP, 2015a).

5.2. Entornos familiares

“Mis hermanas y eso salen y piden en la calle, con su hijo. Hace 30, 40, 50 y
se va ya... Dos limpian (vidrios) y uno estd en mi casa, trabaja en albariil y
uno estd en Tacumbii... Mi hermano Pablo estd por la calle, pide, mi hermana
Jesica también pide” Ruth

El 75% de las y los adolescentes en privacion de libertad en Paraguay tienen ingre-
sos familiares globales que se corresponden con el 30% mas pobre del Paraguay y el
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43% de las familias son beneficiarias de los programas de sistema de proteccién social
no contributivo destinados a familias en situacién de pobreza (MNP, 2015a).

Los datos emergidos en este estudio confirman que los entornos familiares en los
cuales se desarrollaron las personas entrevistadas son entornos poco propicios para el
crecimiento de nifias, nifios y adolescentes desde el punto de vista de las condiciones
socio econdmicas, la violencia intrafamiliar y el consumo problematico de drogas y
alcohol.

La caracterizacién de las condiciones socioeconémicas familiares se puede cons-
truir en base a las fuentes de produccion de ingresos de las madres y padres, las carac-
teristicas de las viviendas y los mismos relatos de las personas entrevistadas sobre las
condiciones de sus familias. Las formas de produccién de ingresos se corresponden
con trabajos precarios, sin seguridad ni proteccion laboral, y en algunos casos de alto
riesgo. Las madres de tres personas se dedican o dedicaban al microtrafico, dos de
ellas se dedican paralelamente a otras actividades como reciclaje y manicura. Una de
las madres se dedica al reciclaje exclusivamente. Las madres de otras tres personas
se dedican a la venta de remedios yuyos, comida y frutas. Las otras tres restantes son
limpiadoras de un local de comidas, empleada doméstica y agricultora. Los padres se
dedican a reventa de entradas, reciclaje, mecanica de motos, conductor de taxi, agri-
cultura y venta de frutas paralelamente a otro empleo de D] en una discoteca, dos de
ellos son albaniles y dos cuicacoches.

En cuanto a las condiciones de las viviendas, la mitad de las personas entrevistadas
vivia en viviendas de tabla (madera) o hule.

Por otro lado, los relatos sobre las condiciones socio econdmicas familiares, dan
cuenta de la vulnerabilidad.

“Ellos (padre y madre) son pobres, pero pobres luego. Ellos viven la vida de lo
que mi papd recauda nomds. No les sobra a ellos ni para comprarse una ropita
o salir a pasearse, solo para el sustento de la casa” Jason

“Empez0 a faltar plata asi para educacion, para nuestra comida y empezamos
a trabajar” Rubén

S , . ’ . i
“Veia como no habia nada para comer en mi casa y eso, me dedigué a traba
jar” Ruth

La mitad de las personas vivid situaciones de violencia intrafamiliar en su entorno
familiar directo. En todos los casos la agresion fisica estuvo dirigida del padre hacia la
madre. De todos los casos de violencia, cuatro de ellos reportaron ser victimas directas
de agresiones, las tres mujeres y un hombre. Las situaciones de violencia derivaron en
el abandono del hogar por parte de dos personas y en el inicio del consumo de drogas
en el caso de una.
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Todas las personas entrevistadas, con excepcion de una, reportaron entornos de
consumo problemitico de drogas y/o alcohol en sus hogares familiares, ya sea de parte
de padres, hermanos u otros familiares directos (tios). Tres personas hablaron de pro-
blemas de alcoholismo del padre y/o la madre. Dos personas hablaron de problemas
de consumo de drogas por parte de sus tios. Cuatro personas hablaron de problemas
de consumo de drogas por parte de sus hermanos o hermanas. En la mayoria de estos
casos, las personas entrevistadas relacionan este entorno con su propio consumo.

Finalmente, una caracteristica muy importante del entorno familiar es la cantidad
de familiares privadas y privados de libertad. Seis de las diez personas tenian familia-
res en privacion de libertad al momento de la entrevista, y tres de ellas tenian a més de
un familiar en esta situacion.

5.3. Trayectorias de produccion de ingresos

“Nosotros tomamos una decision con mi hermano de venir a trabajar en el
centro como lustrabotas... Con eso nos manteniamos econémicamente, des-
pués hubo un tiempo que hendy [no habia dinero]. Lo que nos dejé mi papd,
vendiamos y después emperidbamos. Ahi se fueron todito las cosas de valor...
Después ya le queriamos regalar algo a nuestras novias y ya robdbamos...
Después de salir de [del Centro Educativo de] Itaugud ya robaba bien, es decir
ya tocaba mds plata. Tenia ya mi moto y en mi moto nomds ya me iba” Jason

Las personas entrevistadas se iniciaron en su actividad de produccion de ingresos
alos 9,5 afos en promedio. Las actividades a las cuales se dedicaban son en su mayoria
trabajos informales, lo cual no es sorprendente teniendo en cuenta que a tan temprana
edad es imposible acceder a un trabajo formal. El principal motivo por el cual iniciaron
la vida productiva fue la escasez de recursos en el hogar, lo que implicé la necesidad
de generacion de recursos para el propio sustento y aporte de recursos para el hogar.

Tabla N°2: Actividades de produccién de ingresos de adolescentes y jévenes en pri-
vacion de libertad participantes del estudio

Nombre Edad de inicio | Actividades de produccion de ingresos

Alicia 7 afios Venta de juegos de azar en la calle y en buses
Venta de estampas en buses

Venta de verduras, frutas y mercaderias traidas
de Clorinda en el mercado de Luque

Limpia vidrios

Microtrafico

Robo y hurto
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Daniel 14 afnos Venta de frutas en buses
Robo y hurto

David 8 afios Carpintero
Albanil
Mecénico
Robo y hurto

Gabriela 7 afios Trabajo en calle pidiendo dinero
Venta de remedios yuyos

Venta de frutas y verduras
Venta de juegos de azar
Empleada doméstica
Microtrafico

Robo y hurto

Humberto 12 afos Robo y hurto

Jason 10 anos Lustrabotas
Ordenanza de casa de cambios
Robo y hurto

José 8 afios Limpia vidrios
Robo y hurto

Laura 8 afos Venta de frutas
Empleada doméstica
Microtrafico

Robo y hurto

Rubén 9 afios Venta de verduras
Ayudante en granja
Carga de camiones
Robo

Ruth 12 afios Venta de comestibles en buses
Empleada en peluqueria
Microtréfico

Robo y hurto

Fuente: Elaboracion propia con base en las entrevistas

En la tabla N° 2 se listan las actividades de produccion de ingresos, ordenadas cro-
noldgicamente por persona. Alli se puede ver que todas las personas, con excepcién
de una, se iniciaron con trabajos informales y luego pasaron a otras actividades como
microtrafico, hurtos y robos, lo cual devela la extrema vulnerabilidad en que viven
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estas personas, ya que son actividades sumamente peligrosas.

Mas de la mitad de las personas entrevistadas trabajaron en algiin momento de su
vida en contexto de calle, esto implica una exposicion a diversos peligros y convierte al
trabajo en una actividad de alto riesgo. Por otro lado, las actividades que no se desarro-
llaban en la calle, implicaban de igual manera malas condiciones laborales en cuanto
a horarios y remuneracion.

“Limpiando vidrio, hay muchas personas que son degenerados, vienen y te
dicen ‘tengo un 50 mil, vamos pues’ yo le derramo agua. Ahi me amenaza que
le va a llamar a la policia, yo le digo que le llame nomds, por maleducado le
tiré agua. Yo estoy trabajando y vos sos maleducado” Alicia

“En la calle cualquier cosa pasa y se te agarra y dicen este tiene luego antece-
dentes’..., ‘vamos a dejarle nomds ya como sospechoso’, y voy a venir nomds
otra vez. Por eso no da gusto trabajar en la calle, pero si tenés antecedente
limpio, tranquilo trabajas” Daniel

“Me iba a la calle y los mds grandes nos pegaban, heta aipoo [me pegaron
mucho], nos maltrataban. Mi hermano estaba luego en la calle y me iba con
él. Yo era retobado. Pero después se hicieron mis socios” José

Los datos generales sobre adolescentes privadas y privados de libertad indican que
el 85% de ellas y ellos trabaja antes del ingreso a los Centros Educativos, la mayor parte
de ellos se dedicaba a oficios de Albaiiil, ayudante de albaiiil (25%) y trabajos de calle,
limosnas, limpiavidrios (15%). La mitad de las adolescentes eran empleadas domésti-
cas (MNP, 2015). En el caso de las personas adultas, 14% se encontraba desempleada
al momento de la privacion de libertad, entre quienes trabajaban el 30% se dedicaba a
trabajos precarios (M], 2014).

5.4. Drogas

“Empecé con cocaina. Los hermanos de mi papd consumen, son viciosos. Yo me
iba a comprarle droga a ellos, desde los 8 0 9 afios, me conocian todo, en la Cha-
carita. Me subia en el [la linea del bus] 48 y me iba. Un dia tuve, ya me gusta
ya la cosa y ahi empiezo a consumir, después me fui con el crack” Humberto

Con excepcion de una, todas las personas entrevistadas consumen o consumieron
drogas, sostenida y problematicamente. En la mayoria de los relatos, el inicio del con-
sumo no se narra de manera clara, por lo que la edad exacta de inicio tampoco es clara,
pero en todos los casos fue a temprana edad (entre los 9 y los 14 aflos). En cuanto a los
motivos que atribuyen las personas entrevistadas al inicio del consumo de drogas se
encuentran problemas familiares, el hecho de ser victimas de agresiones y la influencia
de otras personas.
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“Siempre mi papd jugaba por nosotros. Nos pegaba, nos rompia y eso con el
cinto, con cable nos pegaba. Siempre mi mamd y eso... sufria mucho la ver-
dad. Hasta que yo me meti en las drogas, busqué refugio en otro lado. Empecé
a fumar la droga y eso, después ya vine y paré acd” Gabriela

“Vino un amigo y me ofrecié. Yo era boba en ese tiempo. Y fumé. Yo no me
hallaba porque no sabia como ayudarle a mi papd, la droga te hace pasar la
preocupacion” Laura

En cuanto a las drogas consumidas, casi todas las personas entrevistadas consu-
mian mas de una, pero la mas recurrente o la que mas consumen/consumieron es el
“crack” o “chespi”. Se debe tener en cuenta que es la droga mas barata que existe en el
mercado y también la mas dafina en el sentido de la dependencia que genera y los
dafios a la salud que implica (Enfoque Territorial, s/f.).

Las personas entrevistadas hablaron de los efectos que les producen estas drogas,
por ejemplo, dicen que la marihuana causa relajacion, la cocaina aceleracion, las pasti-
llas (Disomnilan) estado de euforia, cola de zapatero pérdida de la sensibilidad ante el
frio, el crack insomnio, pérdida del apetito, sensacion de bienestar que hace olvidar los
problemas, ademds de una fuerte dependencia. El crack también acarrea problemas de
salud como caida del cabello y descomposicion de la dentadura.

El consumo problematico de drogas, debido a la dependencia que causa y a las
actividades relacionadas (robo, por ejemplo) implic6 para muchas de las personas en-
trevistadas, pérdidas en distintas areas de sus vidas: familia, educacién, trabajo, entre
otras.

“Después me empecé a drogar y ya no me importaba nada. Dejé de vender en
el mercado, limpiaba vidrio y me iba a la escuela. Después ya no me iba a la
escuela. Ahi ya me quedaba en la calle, 2-3-4 meses me quedaba en la calle.
Mi mamd venia a buscarme y yo me escondia de ella. No me queria it, yo me
hallaba ahi” Alicia

“Si (le gustaba la escuela), pero después por culpa de la porqueria [la droga]
lo que ya no me gustaba mds” David

“Dejé [la escuela] porque me metia mds en la droga. Dejé mi colegio, dejé de
trabajar, dejé mi casa, me fui por la calle” Laura

A pesar de que todas las personas, excepto una, consume o consumia drogas de for-
ma problematica, la mayoria tiene una opinién negativa de las mismas y por oposiciéon
una visién positiva de lograr superar la dependencia. De las nueve personas que consu-
men o consumian, sdlo tres fueron al Centro Nacional de Control de Adicciones alguna
vez en su vida y todas ellas volvieron a consumir luego del tratamiento realizado.
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5.5. Contacto con las fuerzas represivas del Estado

“Ellos (los agentes policiales) para que no se noten los moretones te ponen
toalla y te pegan, doblan la toalla y te hacen dormir en el piso y te patean, asi
solo por dentro te golpean y no se ven los moretones afuera” David

La actuacidén violenta de la policia en contra de nifios, ninas y adolescentes es un
hecho constatado por estudios existentes (ver Vera y Gonzalez, 2011), también la ex-
posicion a malos tratos y torturas durante la aprehension (52% recibié maltrato fisico
durante la aprehension por parte de la policia), durante el proceso fiscal y judicial y
en los Centros Educativos (19,5% recibié maltrato fisico por parte de los guardias
en los Centros Educativos) (MNP, 2015a). Los lugares de privacion de libertad de las
personas adultas también registran tratos crueles, inhumanos, degradantes y torturas
(MNP, 2013).

Los datos emergidos de este estudio confirman los datos citados, y aportan en el
sentido de mostrar que no sélo la actuacién es violenta, sino que el segundo mayor
contacto de las personas entrevistadas con el Estado se da a través de sus fuerzas re-
presivas; es decir, fuera de la educacién formal a la cual todas y todos accedieron en
distinta medida, las instituciones que forman el complejo represivo del Estado son
las que mds presentes han estado en la vida de estas personas. Este contacto se da con
distintas dependencias, de distintas formas y en distintos momentos, pero el factor
comun es la violencia con que operan.

Cuatro personas relataron la violencia fisica sufrida en el momento de la aprehen-
sién, tanto por parte de efectivos de la SENAD, como por parte de la policia. Tres per-
sonas relataron la violencia fisica durante su detencién en Comisarias. Tres personas
narraron situaciones de violencia fisica en los lugares de privacion de libertad y una de
ellas hablé de violencia sexual por parte de un trabajador del Penal.

“Empecé a esperar (en la Comisaria esperaba su derivacion al CEI) y todas las
noches nos jugaban los policias” Rubén

“Ese dia lignmos muchisimo, la SENAD, nos apunté con armas, de balde nos
pego. Encontrd nuestro consumo, pipa, cuchillito que usamos para consumir.
Teniamos todo moreton asi, nos puso boca para abajo, nos apunté con su
arma luego” Alicia

Ademas de la violencia fisica, otros tipos de violencias ejercidas por las fuerzas
represivas del Estado son la extorsion y la violencia psicoldgica.

“Le denuncié (al agresor sexual), pero el policia no me creyé a mi. Me dijo qué
piko una chespirita, vos seguro le buscaste, no vamos a agarrar tu denuncia’.
En la Comisaria 5 de Pelopincho. No me creyeron” Laura
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“Me pidié la plata. Plata, plata nomds queria, pero no queria de la propiedad
de la victima. Le pregqunté cudnto necesitaba y me dijo 800.000 [guaranies]® y
que con el resto ellos nomds se iban a arreglar. Yo no tenia. En ese momento
tenia 180.000 nomds y 170.000 tenia mi amigo. Le dimos 350.000 [guaranies]
y nos dijo que no es mucho, que igual nomds nos ibamos a ir a la comisaria.
Le pedimos de vuelta nuestra plata y nos dijo que eso iba a quedar como evi-
dencia” Rubén

5.6. La vida después de la carcel

“No sé como me voy a sentir cuando esté afuera. Yo siento que va a ser dife-
rente ya para mi (...) Pienso que mis hijas ya no van tener el carifio que me
tenian hace cinco meses atrds. Hace cinco meses que no les veo mds a mis hijas
y eso. Pienso que van a tener vergiienza de mi y todo eso, y que todo el mundo
pueda decir ‘pea petei carcelara kue’ [esa es una ex carcelera], que se van a
burlar de mi. Todo eso pienso yo” Gabriela

La poblacién privada de libertad pertenece a los estratos mas empobrecidos y mar-
ginalizados de la sociedad y esta situacion de exclusion se agrava con la privacion de
libertad ya que marca de por vida a las personas y restringe sus posibilidades futuras.
El hecho de contar con antecedentes penales influye en las sanciones que las personas
reciben de parte de las y los jueces (ver Vera y Gonzalez, 2011) afecta las posibilidades
de reinsercién social y laboral, creando estigmas y rechazos (Guttandin, y otros, 2016).

En los relatos de las personas entrevistadas se pueden observar mayormente el
debilitamiento de los lazos familiares, la imposibilidad de conseguir trabajos formales
y la vulnerabilidad ante las fuerzas represivas del Estado.

“Viste que en la calle cualquier cosa pasa y se te agarra y dicen este tiene luego
antecedentes (...), vamos a dejarle nomds ya como sospechoso, y voy a venir
nomds otra vez” Daniel

“Para entrar (a trabajar) te pide tu curriculum, antecedente policial. Cuando
eso yo no tenia antecedente pero ahora creo imposible ya si me piden ante-
cedente; uno luego que yo estoy por robo pues y la mayoria ya no quieren”
Gabriela

“Cuando vos salis de acd tenés antecedentes, vos no podés salir a trabajar
porque la gente dice vos saliste de la cdrcel’ te discriminan porque tenés an-
tecedentes” Laura

3 100.000 guaranies equivalen aproximadamente a 18-20 délares.
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6. Reflexiones finales

La devaluacion de los derechos durante toda la vida, profundizada durante los en-
cuentros con las fuerzas represivas del Estado y coronada con la privacion de libertad,
naturaliza un estado de precariedad que construye sujetos atin mas precarizados. Sin
embargo, esto no es arbitrario, es una decisién politica deliberada de abordaje de los
problemas sociales con politicas punitivas antes que con politicas sociales.

Las trayectorias de vida de las personas entrevistadas dan cuenta de los intrincados
caminos que debieron recorrer para la sobrevivencia, como el inicio de actividades
de produccioén de ingresos a temprana edad, realizacion de actividades de alto riesgo
y el abandono escolar. También se observa la vulnerabilidad socioeconémica de sus
entornos familiares y el involucramiento intra e inter generacional con la ley penal. En
las trayectorias de vida se ve la ausencia del Estado en su caracter ejecutor de politicas
sociales y garantizador de derechos y se ve su presencia en cuanto a ejecutor de politi-
cas punitivas en contra de la poblacién marginalizada.
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Resumen

Este articulo examina la relacion existente entre los condicionamientos estructura-
les y el surgimiento de relatos de desistimiento criminal en una muestra de cien con-
denados por cuatro categorias delictivas, proximos a su liberacion en el Paraguay. Los
resultados indican que las narrativas de ruptura con la delincuencia estan muy ligadas
a la capacidad que tiene el penado de mantener o sostener el apoyo social y familiar
con el que ingreso a prision, ya que el sistema penitenciario no ofrece ningtn tipo de
acompafiamiento, ni tratamiento. La familia aparece como la principal proveedora de
bienestar y en ella se sustentan la ruptura con el crimen.
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Abstract

This article examines the relationship between structural constraints and the emer-
gence of reports of criminal desistance in a sample of 100 convicted of four criminal
categories, close to their release in Paraguay. The results indicate that the narratives of
rupture with delinquency are closely linked to the capacity of the prisoner to maintain
the social and family support with which he entered prison. The family appears as the
main provider of well-being and testimonies of rupture with crime.

Keywords

Desistance from crime, jail, recidivism, Paraguay
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1. Introduccion

Este articulo forma parte de la tesis doctoral denominada “Condicionamientos es-
tructurales y surgimiento de narrativas de desistimiento criminal en penados proxi-
mos a su liberacion. Andlisis de una muestra de delincuentes en Paraguay”, realizada
en la Universidad de Barcelona, bajo la direccién del profesor Santiago Redondo Illes-
cas.

Los principales teéricos del desistimiento criminal, en especial desde la perspecti-
va de la teoria del control social y del ciclo vital, han enfatizado la importancia de los
condicionamientos estructurales en el proceso de desistimiento. Autores como Samp-
son y Laub (2003) y Farrall, Bottoms y Shapland (2010) han afirmado que la mayor
parte de las personas que han entrevistado en sus pesquisas se han apartado de la de-
lincuencia, en gran parte, porque han podido capitalizar circunstancias claves, ya sean
situacionales o estructurales. En Catalunya, Cid y Marti (2011) han documentado que
entre los principales condicionamientos estructurales que posibilitan o impiden el na-
cimiento de relatos de superacion de la desviacion se encuentran las posibilidades de
ingreso al mercado laboral, los vinculos sociales (familia, amigos, pareja, matrimonio)
y los problemas de salud.

Farrall y otros (2010), asi como O’Sullivan, Kemp y Bright (2015), han sostenido
que existe una interaccion intrinseca entre la accién/decision del delincuente y la es-
tructura social en la produccién de los procesos de superacion del delito, aclarando
que la decisién de abandonar la delincuencia es siempre ejercida dentro de una deter-
minada estructura social, que lo condiciona. En este mismo sentido, King (2013) sos-
tiene que la determinacion de la persona es el aspecto transformador del desistimiento
de la delincuencia y que la misma se encuentra influida por el contexto social, que a su
vez delimita el alcance de sus posibilidades.

Siendo asi, las estructuras y episodios de cambios estructurales son relevantes para
el analisis del abandono de la desviacidn teniendo en cuenta que pueden represen-
tar nuevas posibilidades para el alejamiento del mundo delictivo, asi como tienen la
potencialidad de bloquear determinadas oportunidades (Sampson y Laub, 2005). Es
por ello que la mayoria de los individuos que buscan separarse de la criminalidad ven
el proceso de desistimiento como una manera de trazar un camino hacia una mayor
inclusion social en la sociedad normal (Farrall y otros, 2010).

Investigaciones realizadas en el contexto anglosajon, principalmente, han documen-
tado que la existencia de vinculos sociales y familiares prosociales facilitan el proceso de
desistimiento (Forrest, 2014; Sampson y Laub, 1993; Sampson y Laub, 2003). No obs-
tante, estos vinculos son insuficientes por si solos, ya que precisan estar acompanados
de la decisién individual y de situaciones contextuales y/o estructurales favorables que
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hagan posible o efectivo ese deseo de cambio (Bachman, Kerrison, Paternoster, Smith y
O’Connell, 2016; Farrall y otros, 2010; Kazemian, 2007; Vaughan, 2007).

Burnett (1992), Farrall y otros, (2010) y Zamble y Quinsey (1997) coinciden ple-
namente en que las personas que han reincidido vivieron a la salida de prisiéon o en el
contexto del cumplimiento de su pena comunitaria, una situacién mucho mas proble-
mdtica que los que han abandonado el delito, por lo que consideran que las relaciones
y vinculos sociales facilitan la reinsercién, principalmente el acceso a fuentes de traba-
jo dentro de la economia formal.

Los postulados de la teoria del control social informal y la del ciclo vital han de-
mostrado que son aplicables en contextos tan dispares como el de los Estados Unidos
de la segunda postguerra y en el de la Europa nérdica, encontrandose en Noruega
apoyos empiricos para supuestos teéricos de estas teorias, tales como que los vinculos
institucionales convencionales asociados con la transicion a la vida adulta tienen la
capacidad de reducir e incluso terminar la conducta criminal de delincuentes rein-
cidentes, y que en determinadas circunstancias, la formacién de una pareja estable
podria tener los mismos efectos que el matrimonio en cuanto inhibidor de conductas
desviadas (Sampson y Laub, 1993; Savolainen, 2009).

A pesar de ello, en el contexto latinoamericano es incipiente la investigacién sobre
la terminacion de la carrera delictiva, y en especial sobre los relatos que subyacen a la
misma desde las perspectivas tedricas que sirven de marco teérico a esta investigacion.
Particularmente, en el Paraguay es escaso el estudio sobre el sistema penitenciario en
general y no existen antecedentes de indagaciones sobre los relatos de desistimiento
delictivo, a tal punto que la escasez de estudios especializados sobre el régimen pe-
nitenciario, desde el sector publico en el Paraguay, seria el reflejo del desinterés y la
improvisacion del Estado en la formulacion de politicas publicas basadas en el enfoque
de derechos para mejorar las condiciones de vida de la poblacion carcelaria (Mecanis-
mo Nacional de Prevencién de la Tortura (MNP), 2013; 2015; 2016; 2017).

En funcién de lo anterior, este articulo se dirige a conocer la relacion existente
entre los condicionamientos estructurales, tales como el apoyo familiar, las posibili-
dades de acceso al mercado laboral y el tratamiento penitenciario, y el surgimiento de
narrativas de desistimiento criminal, en una muestra de personas privadas de libertad
de distintas categorias delictivas y provenientes de zonas urbanas y rurales, proximos
a suliberacion, en el Paraguay. Por ello, este estudio esta delimitado a hombres adultos
condenados por cuatro categorias delictivas, a saber: delitos contra la vida, delitos con-
tra la propiedad, delitos contra la salud publica (drogas), y delitos contra la autonomia
sexual, que cumplen condenas en cuatro de las 16 penitenciarias de Paraguay, que son
la Penitenciaria Nacional de Tacumbd, y las cérceles regionales de los departamentos
de Misiones, San Pedro y Concepcion.
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Estos tipos delictivos fueron seleccionados debido a que constituyen el 90 por cien-
to de las condenas dictadas en el pais (Ministerio de Justicia, 2013). Ademas generan
gran impacto mediatico y social (Orrego, 2015). Las prisiones seleccionadas albergan
a 1.552 de los 2.548 hombres condenados, es decir, al 60,9% (Ministerio de Justicia ,
2014). La Penitenciaria Nacional y la Penitenciaria Regional de Misiones fueron in-
cluidas en el estudio porque concentran poblacién mayoritariamente proveniente de
zonas urbanas, en tanto que las regionales de San Pedro y Concepcién, por albergar
a personas procedentes de zonas rurales. La muestra esta constituida por quienes es-
tan en condiciones legales de beneficiarse con la libertad condicional por hallarse en
la ultima etapa de su cumplimiento penitenciario, ya que una vez cumplidas las dos
terceras partes de la condena en sistema legal paraguayo, toda persona privada de li-
bertad, sin importar el delito por el que fue condenado, tiene derecho a la libertad con-
dicional, segin el articulo 51 del Cédigo Penal de 1997, siempre que cumpla con los
requisitos establecidos en este articulo, los cuales hacen referencia al comportamiento
durante el cumplimiento de la pena y la personalidad del reo.

Las narrativas de las personas condenadas se recogen con preguntas abiertas, en
la ultima parte del cuestionario y al igual que algunas investigaciones similares (Cid
y Marti, 2011; Kirkwoord, 2015) se las interpreta cualitativamente, a través de la inte-
gracion y el anlisis de las cuatro variables que fueron elaboradas siguiendo el modelo
que utilizaron en su trabajo Cid y Marti (2011); asi como los indicadores empleados
por otros estudios, como los de King (2012), Kirkwoord (2015) y Maruna (2001), que
hacen referencia a la ruptura con la identidad delincuente, a los planes de vida proso-
ciales, a la percepcion de autoeficacia y a la confianza depositada en la no reincidencia
tras la recuperacion de la libertad.

Estas cuatro variables recogen los principales elementos que impactan en el pro-
ceso de surgimiento de las narrativas de desistimiento criminal y son: 1) ruptura con
el pasado, es decir, la superacion de la identidad delincuente, basada en una autode-
finicién como personas que han roto con la delincuencia como forma de vida (King,
2012; Sampson y Laub, 2003; Ward, 2017); 2) planes de vida prosociales, que se expre-
san en la voluntad de acabar de cumplir la pena impuesta y consolidar sus propdsitos
familiares y de trabajo (Sampson y Laub, 1993; 2003); 3) la percepcion de autoeficacia,
demostrada por la consideracion que tienen los entrevistados de que se alejaran de la
vida criminal y que sus propositos personales de integracion a una vida convencional
podran ser logrados (Claes y Shapland, 2016; Sampson y Laub, 2003); y, 4) una con-
fianza en la no reincidencia a pesar de las adversidades que encontraran en la finaliza-
cion de la condena (Laub y Sampson, 2003; Sampson y Laub, 2003).

De esta manera, teniendo en cuenta las consideraciones precedentes, en este arti-
culo son consideradas narrativas desistentes del delito las que se adecuan de manera
positiva con estos cuatro elementos: ruptura con la identidad delincuente, planes de
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vida prosociales, percepcion de autoeficacia, y confianza en la no reincidencia; en tan-
to que, son consideradas narrativas persistentes en la delincuencia las que, aunque in-
cluyan relatos de ruptura con la identidad delincuente y/o manifiesten planes de vida
prosociales, no expresan una percepcion de autoeficacia, autocontrol y/o confianza
de no volver a la delincuencia, y aquellas que responden negativamente a uno o mas
elementos de analisis de la narrativa.

2. Marco tedrico

En la década de los 90 se acrecentd el interés de los criminoélogos sobre el desis-
timiento criminal (Weaver 2016), principalmente a partir de las investigaciones de
Sampson y Laub (1993) y Maruna (1997), sin embargo ain no se conoce suficiente-
mente sobre el por qué las personas se apartan de la delincuencia, ni cudles son los
factores que desencadenan y mantienen el proceso de abandono del delito (Andrews
y Bonta, 2010; Dufour, Brassard y Martel, 2015; King, 2012; Paternoster, Bachman,
Kerrison, O’Connell y Smith, 2016; Walker, Bowen y Brown, 2013). A su vez, G6bbels,
Ward y Willis (2012) sostienen que la cuestién es aun mas compleja ya que varias in-
vestigaciones han mostrado que muchos delincuentes dejan de cometer delitos incluso
sin ayuda profesional, sustentando esta afirmacion en investigaciones realizadas por
autores como Laub y Sampson (2003), Laws y Ward (2011), y Serin y Lloyd (2009).

La complejidad del tema que se aborda en este trabajo ha hecho que diferentes
teorias criminoldgicas se ocupen de explicar, desde distintas perspectivas, el inicio, la
continuidad y la terminacién de la actividad criminal. Sin embargo, algunos autores
sostienen que existen determinados enfoques que cuentan con el modelo tedrico mas
apropiado para estudiarlo. Precisamente, Cid y Marti (2011) afirman que los principa-
les postulados que contribuyen a entender la trayectoria delictiva y los procedimientos
de desistimiento delictivo de las personas son los siguientes: la teoria del aprendizaje,
la teoria del control, la teoria de la tensién, y la teoria del etiquetaje, agregando que
también se deben tener en cuenta la trayectoria y el ciclo vital, algunas de las cuales se
presentan sintéticamente a continuacion.

2.1. Teorias del control, del aprendizaje y de la tension

Si bien estas teorias tienen una genealogia formidable (Downes y Rock, 2012; Re-
dondo, 2015), el nombre al cual acostumbran asociarse es Travis Hirschi (Cid y Larrauri,
2001). Para Redondo (2015), la concepcion criminoldgica del control social mas conoci-
da e investigada durante las ultimas décadas del siglo XX ha sido la teoria de los vinculos
sociales de Hirschi, explicando que en ella se considera que el factor critico que protege
a los jovenes de inmiscuirse en conductas infractoras es su vinculaciéon con diversos
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contextos socialmente integradores y que, por el contrario, la realizacion de conductas
antisociales antes de los 18 afos, como el consumo de drogas y alcohol, aumentan las
posibilidades de condenas en la edad adulta (Craig, Morris, Piquero y Farrington, 2015).

Hirschi (1969) explica que los actos delictivos se producen cuando el lazo de un
individuo con la sociedad es débil o se ha roto y ha denominado apego, compromi-
so, participacion y creencia a estos vinculos sociales. A su vez, Redondo (2015) realiza
una conceptualizacién de estos cuatro elementos citados anteriormente de la siguiente
manera: apego, o lazos emocionales con otros, en forma de afecto e identificacién con
ellos; compromiso, o ubicacién apropiada de los individuos en la sociedad, incluyendo
la familia, la escuela y otros contextos y actividades juveniles de cariz prosocial; parti-
cipacién, o implicacion en actividades convencionales, ya sean familiares o escolares,
que faciliten la adquisicion de habilidades y actitudes contrarias a la delincuencia; y, ad-
quisicién de creencias coherentes con los valores sociales respetuosos de las normas y
contrarios al delito.

Cid y Marti (2011) sostienen que la teoria del control social como base para en-
tender el desistimiento ha encontrado su principal apoyo en las investigaciones de
Sampson y Laub (1993) y Laub y Sampson (2003), en las que estos autores reanalizan
y contintian un estudio longitudinal realizado a mediados del siglo XX, en el cual se
muestra que los principales factores explicativos del alejamiento de las conductas des-
viadas son dos puntos de inflexion: el hecho de que la persona consolide una relacion
de pareja y que acceda a un puesto de trabajo estable. Sampson y Laub (1993) se basan
en la teoria del control para afirmar que el desistimiento es mds probable que ocurra
en la juventud, cuando la persona adquiere nuevos vinculos sociales y que este enfo-
que no solo es relevante para explicar el origen de la delincuencia en la infancia y su
continuacion en la adolescencia, sino también para conocer las razones que llevan al
desistimiento en la vida adulta (Cid y Marti, 2011).

Con relacion a la teoria del aprendizaje social, la teoria originaria de la asociacién
diferencial de Sutherland fue posteriormente desarrollada por Burges y Akers como
teoria del aprendizaje social de la conducta delictiva (Redondo, 2015), que considera
que el comportamiento delictivo ha sido aprendido por la persona sobre la base, prin-
cipalmente, del contacto con personas o grupos que han reforzado la clase de pensa-
mientos, sentimientos y actitudes que preceden a la conducta delictiva (Akers, 2009).
De acuerdo a esta perspectiva, el comportamiento delictivo se aprende, sobre la base
de cuatro mecanismos principales que operan en combinacion (Redondo, 2015), sien-
do el primero la asociacién diferencial, o vinculaciéon preferente de un sujeto, con per-
sonas que cometen delitos, considerandose que tienen mas fuerza e influencia sobre el
individuo las asociaciones diferenciales siguientes: a) las prioritarias, es decir aquellas
que aparecen antes en la vida; b) las mas frecuentes; ¢) las que duran mds tiempo; y, d)
las que son emocionalmente mas intensas.

Estudios Paraguayos - Vol. XXXV, N° 1 - Junio 2017 89



Desistinimiento criminal en Paraguay.
Andlisis de los condicionamientos estructurales en el surgimiento de relatos de cesacién delictiva

En segundo término, la asociacion diferencial de una persona con delincuentes
expone a dicha persona a definiciones especificas favorables al delito, o sea, a valores,
actitudes y significados estimuladores de conductas infractoras concretas. El tercer
dispositivo tedrico de esta perspectiva es el reforzamiento diferencial, o preponderan-
cia de consecuencias favorables o gratificantes, como resultado de la realizacion de las
conductas delictivas. Cuanto mayor reforzamiento diferencial, ya sea material o social,
reciba alguien por el comportamiento infractor que realiza, mayor probabilidad ten-
dra de repetirlo. Por tltimo, el cuarto mecanismo de la teoria del aprendizaje realza la
imitacion de las conductas delictivas, a partir de observar su realizacion por parte de
otras personas que son significativas para el individuo, es decir, apreciadas, admiradas
o queridas por él.

Cid y Marti (2011) recuerdan que a partir del movimiento conocido con el nombre
de What Works?, que ha evaluado los programas de rehabilitacion y ha establecido los
principios de la intervencion efectiva, se ha revalorizado la teoria del aprendizaje como
base para conseguir que la persona finalice su carrera delictiva.

Finalmente, con relacion a las teorias de la tensiéon Redondo y Pueyo (2007) expli-
can que multiples investigaciones han puesto de relieve la conexién entre las vivencias
de tension y la propension a cometer ciertos delitos, especialmente delitos violentos
(Andrews, Bonta y Wormith, 2006). Muchos homicidios, asesinatos de pareja, lesio-
nes, agresiones sexuales y robos con intimidacién son perpetrados por individuos que
experimentan fuertes sentimientos de ira, venganza, apetito sexual, ansia de dinero y
propiedades, o desprecio hacia otras personas. Al respecto, una perspectiva cldsica en
psicologia es la hipdtesis que conecta la experiencia de frustracion con la agresion. En
esta misma linea, una formulacién criminoldgica més moderna es la teoria general
de la tension, que sefiala la secuencia explicativa de la relacion entre estrés y delito,
resaltando entre las fuentes de tension la imposibilidad que el individuo pueda lograr
objetivos sociales positivos, ser privado de gratificaciones que posee o espera, y ser
sometido a situaciones aversivas ineludibles. Explican Redondo y Pueyo (2007), que
como resultado de las anteriores tensiones, se generarian en el sujeto emociones nega-
tivas que como la ira energizan su conducta en direccién a corregir la situaciéon. Una
posible accidn correctora contra una fuente de tensién experimentada es la conducta
delictiva. La supresion de la fuente alivia la tension y de ese modo el mecanismo con-
ductual utilizado para resolver la tension se consolida.

Un resultado que parece constante en las investigaciones dirigidas a conocer los
factores que explican las diferencias entre las personas que reinciden de las que de-
sisten es que las primeras encuentran mucho mds obstaculos que las segundas para
dejar de delinquir (Cid y Marti, 2011). En este mismo sentido, Farrall y otros (2010)
y Vaughan (2007) son plenamente coincidentes en cuanto a que las personas que han
reincidido, en general, vivieron a la salida de prision o en el contexto del cumplimien-
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to de su pena comunitaria, una situaciéon mucho mas problematica que los que han
desistido. Aunque pueda haber algunas diferencias entre las investigaciones, puede
afirmarse que las personas que reincidieron, percibieron o experimentaron, concre-
tamente, mas problemas econdémicos, mayor dificultad para insertarse laboralmente,
mas conflictos en las relaciones familiares o de pareja y mas adicciones a las drogas
(Cid y Marti, 2011).

2.2. Criminologia del desarrollo

La investigacion sobre carreras delictivas, también conocida como criminologia
del desarrollo, concibe la delincuencia en conexion con las diversas etapas vitales por
las que pasa el individuo, especialmente durante los periodos de su infancia, adoles-
cencia y juventud (Redondo y Pueyo, 2007).

La criminologia del desarrollo es una de las propuestas tedricas mds importantes
en la actualidad, que incorpora conocimientos de la investigacion y teorias psicologi-
cas precedentes en el estudio de la carrera criminal, siendo una importante sintesis a
este respecto la efectuada por los investigadores canadienses Andrews y Bonta (2003),
en su modelo de Riesgo-Necesidades-Responsividad (Redondo y Pueyo, 2007).

Se considera que durante la adolescencia, muchos jovenes realizan actividades an-
tisociales de manera estacional, pero que las abandonan pronto, de modo natural; ya
que la adultez estd relacionada con el desistimiento (Rocque, Posick, y White, 2015).
Sin embargo, la prioridad para el andlisis psicoldgico son los delincuentes persistentes,
que constituyen un pequefio porcentaje de jovenes, que tiene un inicio muy precoz en
el delito y que van a cometer muchos y graves delitos durante periodos largos de su
vida (Mofhtt, 1993). En los estudios sobre carreras delictivas se analizan las secuencias
de delitos cometidos por un individuo y los factores que se vinculan al inicio, manteni-
miento y finalizacién de la actividad delictiva. Asi pues, su principal foco de atencién
son los factores de riesgo de delincuencia (Redondo y Pueyo, 2007). Este modelo se
orienta a las aplicaciones psicoldgicas en prevencion y tratamiento de la delincuen-
cia y establece tres grandes principios: 1) el principio de riesgo, que asevera que los
individuos con un mayor riesgo en factores estaticos (historicos y personales, no mo-
dificables) requieren intervenciones mas intensivas; 2) el principio de necesidad, que
afirma que los factores dindmicos de riesgo directamente conectados con la actividad
delictiva (tales como habitos, cogniciones y actitudes delictivas) deben ser los auténti-
cos objetivos de los programas de intervencion, y 3) el principio de individualizacién,
que advierte sobre la necesidad de ajustar adecuadamente las intervenciones a las ca-
racteristicas personales y situacionales de los sujetos (su motivacion, su reactividad a
las técnicas, etc.).
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2.3. Teorias del etiquetamiento

Las teorias del etiquetamiento, segin explican Cid y Larrauri (2001), represent6
un cambio de orientacion respecto de la anterior criminologia dominada por el para-
digma causal, ya que hasta aquel momento, la criminologia habia estudiado las causas
del comportamiento delictivo, sin embargo, los tedricos del etiquetamiento defienden
la importancia de estudiar el proceso de definicion por el cual la sociedad interpreta y
define un comportamiento como desviado y reacciona frente a él.

Paternoster e Iovanni (1989), citado por Cid y Larrauri (2001) observan que las
principales teorias de esta escuela provienen de dos grandes tradiciones, a saber: 1) el
poder econdémico y politico determina el qué y a quién se etiqueta; y 2) la experiencia
de ser etiquetado es instrumental para la creacion de un caracter y de un estilo de vida
mas desviado. Esta ultima tesis ha sido abonada por Wiley y Esbensen (2016) quienes
han documentado que ser detenido o arrestado no sélo aumenta la delincuencia futu-
ra sino que también amplifica las actitudades desviadas. La etiqueta de delincuente, en
efecto, puede promover que el individuo se vea envuelto en grupos desviados, ya que
aumenta la participacién en los mismos (Bernburg, Krohn, y Rivera, 2006); asi mismo
el contacto previo con el sistema penal puede ser considerado como un indicador de
reincidencia por los que se han desarrollado distintas iniciativas institucionales, como
por ejemplo, en los Estados Unidos de América, buscando facilitar la reinsesion labo-
ral, de la cada vez mads creciente cantidad de ex prisioneros (Nakaruma y Bret, 2014).

La detencidn y el encierro reducen las posibilidades de reinserciéon escolar y au-
mentan la probabilidad de ser etiquetado como delincuentes en los centros educativos
(Aizer y Doyle, 2015; Bernburg, Khron y Rivera, 2006), asi como la capacidad de pla-
nificar una vida fuera de prision (Soyer 2014). Excepcionalmente, se pueden mitigar
las consecuencias negativas del encierro, pero nunca se las pueden eliminar (Slocum,
Wiley y Esbensen, 2016).

De acuerdo al labbeling, en la constitucion de la identidad individual interviene
de modo decisivo la reaccién de la gente, ya que la formacion de la identidad es un
proceso social. Una experiencia traumatica como el hecho de ser arrestado y conde-
nado puede ser la culminacion de la construccion de la imagen de delincuente (Cid y
Larrauri, 2001), e incluso podria ser predictor de una condena (Tahamont, Yan y Liu,
2015). Maruna (2001) compara el discurso o narrativa vital de persistentes en el cri-
men y desistentes de la actividad delictiva y llega a la conclusiéon que, en los primeros,
la persona sigue cautiva de la etiqueta del delincuente, viéndose como esclava de las
circunstancias e incapaz de evitar el delito. En cambio, en el discurso de cesacién de
la desviacién aparece una clara separacion entre la identidad de la persona como un
delincuente y la identidad actual, en que el individuo asume un rol de persona con-
vencional capaz de superar las circunstancias que en el pasado le llevaron a delinquir.
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Por dltimo, la teoria de la identidad ha cobrado fuerza en los tltimos aios en la
explicacion de la terminacion de la carrera delictiva. Para sus exponentes, el desis-
timiento criminal es causado por cambios en la autopercepcion, y sostienen que la
identidad prosocial, asi como la determinacién de formar parte de sociedad conven-
cional, se incrementan con el paso del tiempo y han aportado evidencias empiricas que
sustentan la relacion existente entre una buena identidad y la ruptura con la desviacion
(Bachman, Kerrison, Paternoster, Smith y O’Connell, 2016; Kerrison, Bachman y Pa-
ternoster, 2016; Rocque, Posich, y Paternoster, 2016; Paternoster, Bachman, Kerrison,
O’Connell y Smith, 2016).

2.4. Conceptualizacion de desistimiento criminal

El interés criminoldgico por el proceso de desistimiento del crimen se ha desarro-
llado en la década de los *70 y ’80, profundizandose el estudio en los 90, principal-
mente con los trabajos de Sampson y Laub (1993) y Maruna (1997), enfatizandose en
distintos aspectos, ya sean personales o de la estructura social como desencadenantes
del proceso de alejamiento del crimen (Weaver 2016).

El auge de las investigaciones sobre la cesacion de la actividad delictiva ha hecho
que el desistimiento se haya conceptualizado segtin las necesidades de las distintas
pesquisas, por lo que su conocimiento se ve dificultado por incoherencias tedricas, asi
como por las definiciones y las reglas que se emplean para medirlo (Laub y Sampson,
2001), desconociéndose atin si es que ocurre de manera repentina, o silo mas habitual
es el apartamiento paulatino y discontinuo de la desviacion, en el que existen periodos
abstinentes, y otros de posibles reincidencias delictivas (Bushway y otros, 2001; Bus-
hway, Paternoster y Brame, 2003; Shapland y Bottoms, 2011). Sin embargo, Redondo
(2015) sostiene que ambos formatos de cesacion de la desviacion son factibles depen-
diendo de los casos particulares, pero que quiza lo mas frecuente y generalizado sea
el abandono progresivo del delito. Maruna (2002) apoya esta idea al sostener que el
desistimiento es generalmente conocido como un proceso antes que como un evento;
y Kurlychek, Bushway y Brame (2012) afirman que si bien las personas declinan de
manera gradual de la delincuencia, el desistimiento instantaneo también existe.

Tal como ya se ha mencionado, varios autores sostienen que, a pesar de la creciente
investigacion en los ultimos afios, es aun limitado el conocimiento sobre la termi-
nacion de la carrera criminal y de los mecanismos de interaccion entre los distintos
factores internos y externos que operan; asi como acerca del rol de la decisién de la
persona que desea alejarse de la delincuencia, y los condicionamientos estructurales
que determinan el surgimiento de narrativas de desistimiento de la carrera criminal
(Bushway y otros, 2003; Claes y Shapland, 2016; Datchi, 2017; Farrington y Hawkins,
1991; Gobbels, Ward y Willis, 2012; King, 2012; Laub y Sampson, 2001; LeBlanc y
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Loeber, 1998; Maruna, 2002; Piquero, Sullivand y Farrington, 2010; Uggen y Piliavin,
1998, citados por Kazemian, 2007; Ward, 2017; Weaver, 2016).

De esta manera, la conceptualizacion mas frecuente de la cesacion de la trayecto-
ria delictiva habla de un proceso en el que intervienen varios factores, tanto internos
como externos y en donde la decision del delincuente tiene gran incidencia, ya que
tiende a ser un transcurso deliberado y consciente (Bracken, Deane y Morrisette, 2009;
Bushway y otros, 2001; Carlsson, 2011; Colman y Vander Laenen, 2017; Davey, Day y
Balfour, 2015; Gobbels y otros, 2012; Laub y Sampson, 2003; LeBel, y otros, 2008; Ma-
runa, 2002; Maruna, 2016; Maruna, 2016; Nakamura y Bucklen, 2014; Petrich, 2016;
Sampson y otros, 2006; Skardhamar, Monsbakken y Lyngstad, 2016; Ward y Beech,
2006). Gobbels y otros (2012) sostienen también que, a pesar de que muchos crimi-
nales dejan de cometer delitos, existe una ausencia de explicacion psicoldgica y social
integral del proceso de desistimiento, que comienza en el momento en que el indivi-
duo decide detener sus acciones ofensivas y terminan en el punto de ingreso exitoso
ala sociedad.

Por eso, explica Kazemian (2007), los autores y estudios utilizan definiciones va-
riadas de la cesacion de la carrera delictiva, algunas de los cuales se exponen a conti-
nuacion. Para Loeber, Stouthamer-Loeber, Van Kammen y Farrington (1991) el desis-
timiento delictivo se da cuando no se comete delitos por un periodo menor a un aio,
sin embargo, para Shover y Thompson (1992), la cesacion de la carrera delictiva ocurre
cuando la persona no ha sido arrestada en los siguientes 36 meses de haber abando-
nado la prisién. A su vez, Kruttschnitt, Uggen y Shelton (2000) establecieron que el
desistimiento delictivo es la ausencia de infracciones registradas o de violacién de la
libertad condicional por un periodo de dos afios. Por su parte, Maruna (2001) sostiene
que, para que exista desistimiento delictivo, las personas que se identificaron a si mis-
mas por un largo periodo de tiempo como delincuentes habituales deben afirmar que
no cometeran delitos y deben mantenerse en el futuro alejadas de la conducta crimi-
nal, por lo menos, durante un afio. Sin embargo, Maruna, LeBel, Burnett, Bushway y
Kierkus, (2002), citado por Kazemian, (2007) hablan de no reincidentes en un periodo
de diez afios de la salida de prision; y, finalmente, Sampson y Laub (2003) establecen la
necesidad de la no existencia de un nuevo arresto hasta los 70 afos.

A pesar de esta falta de unificacion de criterios respecto al cudndo y cémo se pro-
duce la cesacion de la actividad criminal, como se ha visto, existe mayor coincidencia
de que se trata de un proceso en el que interactiian factores internos y externos y en
donde la decisién del delincuente, condicionado a su vez, por distintos factores socio
estructurales, juega un rol preponderante en la culminacion de la carrera criminal.

94 Estudios Paraguayos - Vol. XXXV, N° 1 - Junio 2017



Juan A. Martens

2.5. Condicionamientos estructurales y desistimiento

Los principales tedricos del desistimiento criminal desde las perspectivas de la teoria
del control social informal y del ciclo vital, han enfatizado la importancia de los con-
dicionamientos estructurales en el proceso de desistimiento explicando que “la mayor
parte de las personas que hemos entrevistado han desistido de la criminalidad, en gran
parte, porque han podido capitalizar circunstancias claves, ya sean situacionales o es-
tructurales” (Sampson y Laub, 2003, p. 306). La construccién de una nueva identidad,
que implique la ruptura de la autopercepcion del delincuente, asi como la decision de
acabar con la carrera criminal son esenciales para el inicio del proceso del desistimiento
delictivo, sin embargo, esta nueva autopercepcion y decision estan condicionados para la
esctructura social a la que pertenece la persona (King, 2012; Ward, 2017).

Entre los principales condicionamientos estructurales que posibilitan o impiden el
surgimiento de narrativas de ruptura con la desviacion se encuentran las posibilidades
de ingreso al mercado laboral, los vinculos sociales (familia, amigos, pareja, matrimo-
nio) y los problemas de salud (Cid y Marti, 2011; Kleck y Jackon, 2016). Sin embargo,
algunas investigaciones recientes del ambito nérdico ponen en duda el papel del em-
pleo en los procesos de desistimiento (Skardhamar y Savolainen, 2014), por ejemplo,
Aaltonen (2016) sugiere que la relacion laboral juega un papel limitado inclinandose
hacia la postura que el acceso al empleo es mds bien una consecuencia antes que la
causa del desistimiento criminal, por lo que de este modo, conforme a estos hallazgos
recientes, la transicién al empleo es mas bien una consecuencia de la ruptura con la
criminalidad, ya que la mayoria de los delincuentes han desistido antes de la transicién
al empleo. En los hallazgos de Cid y Marti (2011), la provision de atencién y apoyo por
parte de las familias a los penados aparecen como un motor del proceso del alejamien-
to de la delincuencia, sin embargo, no consta que hayan sido puestos de manifiesto
en investigaciones sobre desistimiento realizadas en otros contextos, hecho que hace
vincularlo al rol que juega la familia en los paises del sur de Europa como proveedora
de bienestar de los penados.

Farrall y otros (2010), por su parte, sostienen que existe una interaccién intrinseca
entre la accién/decision y la estructura social, en la produccion de procesos del de-
sistimiento del crimen, aclarando que la iniciativa es siempre ejercida dentro de una
determinada estructura social, por lo que la organizacién y los episodios de cambio
estructurales son importantes porque pueden representar nuevas posibilidades para la
toma de decision respecto al alejamiento de la criminalidad; asi como algunas cosas
cierran posibilidades a la voluntad de dejar de lado el crimen, otras las posibilitan.
Tanto es asi, que el impacto de la decisién y el contexto en el que se produce es cada vez
mds estudiado, principalmente, en los ultimos cinco afos (Paternoster y otros, 2015).
Por todo ello, la mayoria de los delincuentes que desean desistir, ven el proceso de
desistimiento como una manera de trazar un camino hacia una mayor inclusién social
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en la sociedad normal (Claes, y Shapland, 2016; Farrall y otros, 2010; Maruna 2016).

En concreto, existe suficiente evidencia empirica sobre la importancia de los lazos
y vinculos sociales como inhibidores o facilitadores de la conducta desviada, pero en
la medida en que éstos se constituyen en sistemas de compromisos interpersonales, ya
que no es cualquier tipo de relacién el que impacta positivamente en el alejamiento
de la conducta delictiva. En la exploracion de las narrativas de vida presentadas por
Sampson y Laub (1993) en “Crime in the Making”, quedan documentados que una
union marital débil, la inestabilidad en el empleo y la escasez de vinculos sociales,
facilitan la persistencia en la delincuencia. Por el contrario, unos fuertes lazos ma-
trimoniales, la estabilidad laboral y el vinculo social fuerte, estan relacionados con el
desistimiento de la conducta criminal y la desviacion. Con relacion al empleo, algunas
investigaciones estan discutiendo si se constituye en causa o consecuencia del desisti-
miento y en este sentido los hallazgos de Skardhamar y Savolainen (2012) refieren que
serfa una causa, antes que una consecuencia.

2.6. Factores estaticos y dinamicos en el proceso de desistimiento

Desde una perspectiva general, se puede englobar en dos grupos las teorias de la
criminalidad en sus esfuerzos de explicar el inicio, la permanencia y la terminacion de
la carrera criminal. Para Cid y Larrauri (2001), siempre han existido dos sensibilidades
que llevan a situar el objeto de estudio en aspectos distintos, distinguiéndose por tanto,
por un lado, los factores estéticos, y por otro, los dindamicos, que se vuelven a subdivi-
dir en sociales y subjetivos (LeBel y otros, 2008).

Los factores estaticos estan asociados a la personalidad del individuo antes que a su
contexto social o cultural (Sampson y Laub, 2003). La tradicién psicoldgica de la cri-
minologia se ha preocupado por aquellas caracteristicas personales que se consideran
relevantes para entender su actividad delictiva, explican Cid y Larrauri (2001). Entre
los predictores estaticos de la desviacion se destacan la edad, el sexo, la carrera crimi-
nal y los antecedentes familiares, asi como también, la precocidad delictiva, la impulsi-
vidad o psicopatia, que contribuyen al riesgo actual pero que generalmente no pueden
modificarse (Redondo y Pueyo, 2007; Sampson y Laub, 1992; Sparkes y Day, 2016).

La criminologia de tradicion socioldgica es la que se ha interesado en las carac-
teristicas del grupo social que se consideran influyentes en el nivel de delincuencia
en una sociedad. Asi, por ejemplo, las diversas teorias consideran que factores como
la tasa de pobreza, la movilidad social, la presion al éxito, la division en clases de la
sociedad o el conflicto cultural, entre otros, son relevantes para entender las diversas
tasas de criminalidad entre sociedades (Cid y Larrauri, 2001). Los factores de riesgos
dindmicos mencionados precedentemente como facilitadores de la delincuencia guar-
dan relacidn con estas caracteristicas del grupo social.
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De este modo, los predictores dinamicos-sociales se refieren a instituciones, desa-
rrollo de eventos y procesos que pueden ser medidos, como el matrimonio, el empleo
o la paternidad (Bersani, Laub, y Nievwbeerta, 2008; Sampson y Laub, 2003); en tanto,
que los dindmicos-subjetivos estan vinculados a la interioridad del sujeto, su identi-
dad, asi como sus valores, objetivos y motivaciones (Lebel y otros, 2008). Los factores
de riesgo dindmicos son substancialmente modificables (Redondo y Pueyo, 2007). En
este orden de ideas, Olson, Stalans, y Escobar (2016) han documentado que el estado
civil (soltero o separado) y el nivel de educacion podrian constituirse en factores de
riesgo para la reincidencia violenta, dependiendo de los contextos en que se dan y las
relaciones que surgen de las mismas; en tanto que en sentido contrario, Brooks y Hen-
drix (2015) han asociado el casamiento y las relaciones romanticas con el alejamiento
del crimen y de las conductas desviadas (Brooks y Hendrix, 2015).

Sin embargo, estos predictores de riesgo dindmicos-sociales de por si no se cons-
tituyen en inhibidores de la conducta criminal, ya que el sentido en que actua depen-
derd de las circunstancias y vinculos que generan. En el caso del empleo lo que hace la
diferencia es el trabajo estable, el compromiso laboral y los lazos sociales establecidos
entre los trabajadores (Sampson y Laub, 2003). Lo mismo ocurre con el matrimonio,
que en si mismo es insuficiente para romper con el crimen, ya que lo que actiia como
inhibidora de la delincuencia es la fuerza y calidad de la unién marital (Bersani y otros,
2008; Laub, Nagin y Sampson,1998; Sampson y Laub, 2003; Savolainen, 2009). En es-
tos casos, tanto el matrimonio como el empleo actiian como puntos de inflexién que
impiden la continuidad de la carrera criminal.

2.7. Desistimiento y tipologias delictivas

No existen coincidencias entre los autores sobre si los procesos de alejamiento del
crimen varian de acuerdo a las tipologias delictivas, ya que un sector importante de
los tedricos piensan que para la terminacion de la carrera criminal tienen més peso
factores crimindgenos como los estaticos y dinamicos antes que el delito cometido
por lo que, recientemente, ha crecido el interés en entender de qué manera funciona
especificamente este viaje a la vida convencional, principalmente en determinados de-
lincuentes como los drogodependientes y sexuales (Colman y Vander Laenen, 2017;
Elisha y otros, 2012; Gébbels y otros, 2012; Milner, 2017).

Precisamente, Gottfredson y Hirschi (1990) defienden que es posible elaborar una
teoria general explicativa de todos los delitos, esto es, que es posible encontrar un
denominador comun a todos los delincuentes. De acuerdo a estos autores, este debe
extraerse analizando los rasgos del delito y del delincuente, pues, para que una teoria
criminoldgica sea correcta, debe corresponderse y ser capaz de explicar los hechos
que se conocen acerca de la delincuencia. También Gobbels y otros (2012), quienes
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desarrollaron una teoria integradora para explicar el alejamiento criminal de los delin-
cuentes sexuales pretenden que este enfoque sea aplicado en el analisis de otros tipos
criminales.

3. Resultados cualitativos

Las preguntas realizadas a los sujetos entrevistados en esta investigacion recaban
informaciones con relacidn a cuatro elementos: 1) ruptura con el pasado o superacion
de laidentidad delincuente, basada en una autodefinicién como personas que han roto
con la delincuencia como forma de vida; 2) planes de vida prosociales, que se expre-
sen en la voluntad de acabar de cumplir la pena impuesta y consolidar sus propdsitos
familiares y laborales, 3) la percepcion de autoeficacia, sugerida por la consideraciéon
de que son los mismos entrevistados quienes han tomado la decision de alejarse del
crimen y que sus metas pro sociales podrian ser realizadas, y 4) una confianza en la
no reincidencia a pesar de las adversidades que encontrarian en la finalizacién de sus
condenas.

Siguiendo el modelo propuesto por Cid y Marti (2011) son considerados desisten-
tes del delito las narrativas que cumplen de manera positiva con estos cuatro elemen-
tos enunciados anteriormente, es decir, quienes manifiestan ruptura con la identidad
delincuente, planes de vida prosociales, percepcion de autoeficacia, y confianza en la
no reincidencia. Por el contrario, son consideradas persistentes en el crimen quienes
cumplen negativamente con los cuatro indicadores enunciados, a pesar de manifestar
planes de vida prosociales, no manifiestan confianza en ser agentes de su destino ante
las adversidades.

3.1. Desistentes del delito

El 31% de los entrevistados en esta investigacion son considerados desistentes del
delito por adecuarse positivamente sus narrativas a los cuatro indicadores de analisis
elaborados; y siendo de entre estos, el 38,7% delincuentes contra la vida; el 25,8%,
delincuentes contra la propiedad y contra la salud publica (drogas), y el 9,6%, de-
lincuentes contra la autonomia sexual. A continuacion se presentan las principales
caracteristicas de estos individuos, asi como los relatos en que sustentan sus propdsitos
de abandonar la carrera criminal cuando recuperen, conforme las cuatro tipologias
delictivas examinadas.

3.1.1. Hechos punibles contra la propiedad

Los condenados por delitos contra la propiedad que tienen narrativas desistentes
del delito son personas que no tienen identidad delincuente y que han recibido duran-
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te todo el encierro el apoyo familiar, ya sea emocional y/o econémico, de manera fre-
cuente y sostenida, especialmente por parte de un pariente cercano; por lo general, de
la madre y/o de la esposa. Cid y Marti (2011) habian observado que los vinculos socia-
les, como la familia, amigos y pareja estan entre los condicionamientos estructurales
que posibilitan o impiden el surgimiento de las narrativas de desistimiento criminal.
Respecto a la frecuencia de visitas, la mayoria quienes son considerados desistentes del
delito los recibe semanalmente, incluso hasta tres veces a la semana y en ningtn caso,
el periodo de ayuda y/o visitas excede los 30 dias.

Comunmente, la madre y la esposa son quienes ofrecen acompafiamiento, ya sea
en forma de visitas personales y ayudas econdmicas consistentes en dinero en efectivo,
viveres, medicamentos y ropas; seguidos en menor medida por los hermanos y padre.
Todos los entrevistados valoran muy positivamente el apoyo familiar recibido pun-
tuandolo muy satisfactoriamente. La provision y apoyo en las familias de la poblacién
adulta aparece como un motor del proceso de desistimiento, asi como lo documenta-
ron también Cid y Marti (2011), en Catalufna. Los planes prosociales que refieren estan
muy relacionados al apoyo familiar que reciben, constituyéndose también en garantia
de sus propésitos de no reincidencia ante los problemas que podria presentar la vida
en libertad.

3.1.2. Hechos punibles contra la vida

Las personas condenadas por homicidio que expresan relatos desistentes del delito
son individuos que generalmente no han tenido identidad delincuente, que conside-
ran la desviacion realizada como un grave error por el que estan pagando muy caro.
Excepcionalmente, quienes pertenecieron a bandas criminales y han ido cambiando
de rubro delictivo hasta convertirse en sicarios encuentran en el tiempo vivido en la
penitenciaria como la oportunidad que les ha servido para alejarse de personas y cir-
cunstancias crimindgenas logrando construirse una nueva identidad y generar nuevos
vinculos sociales. Para estas personas, el alejamiento de las conductas criminales ha
sido como una forma de supervivencia, teniendo en cuenta que de seguir pertenecien-
do a las bandas criminales ya habrian estado muertas. En ningun caso han referido
que el tratamiento penitenciario les ha aportado en su decisién de alejamiento de con-
ductas criminales.

Varias de las personas entrevistadas pertenecientes a esta categoria analitica han
estado insertas en el mundo laboral de la economia formal, previo al ingreso a prision,
situacion que les hace sentir seguras que podran reinsertarse al empleo cuando recu-
peren su libertad. Existen incluso quienes son egresadas de universidades y ex docen-
tes universitarios que fundan su manifestacion de alejamiento definitivo del delito en
estas circunstancias. Sus planes prosociales estan mas relacionados al trabajo produc-
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tivo de forma independiente, como emprendedores o microempresarios antes que a
los vinculos familiares, ya que comtinmente poseen profesiones u oficios. La posesion
de esta experiencia laboral en el mundo de la economia formal o una profesiéon o un
oficio les genera una gran percepcion de autoeficacia, y que de ninguna manera volve-
ran a realizar conductas delictivas, aunque se encuentren en situaciones muy adversas,
aun en la misma situacion en que llegaron a cometer delitos.

3.1.3. Delincuentes contra la salud publica (drogas)

Los individuos que fueron analizados bajo esta categoria, a pesar de dedicarse
durante largo periodo al negocio de la droga no tenian identidad, ni se sentian de-
lincuentes a pesar de estar purgando condenas, aunque reconocen que cometieron
una conducta prohibida por ley, pero que ha sido solamente probando suerte o con
la intencién de mejorar su condicién econdémica, pero que les ha ido mal. De manera
general, los entrevistados coinciden en que nunca se vieron inmersos en una estructu-
ra criminal y menos aun en la cércel, ni presentados en los medios de comunicacién
como personas pertenecientes a una organizacion delictiva. Es que se sentian inmu-
nes al sistema penal a pesar de estar operando ya como miembros de una banda. El
siguiente relato ilustra esta especie de ingenuidad de varios de los entrevistados, que
al parecer crefan que cometerian conductas prohibidas por la ley por largo tiempo,
sin que tenga relevancia penal. Otro de los rasgos de este grupo de entrevistados es el
arrepentimiento por la conducta realizada, y en especial, por no identificar el peligro,
ni la vulnerabilidad al dedicarse a un negocio ilicito. Se lamentan por la mala decisién
adoptada y reconocen cierta ingenuidad al no evaluar todas las circunstancias antes de
ingresar al mundo de las drogas.

Con relacién a los planes pro sociales para la vida en libertad, la mayoria piensa
continuar la vida que tenia antes de que ingrese a colaborar con las bandas de narco-
traficantes, algunos los expresan manifestando que volveran a estudiar, que se reincor-
poraran al emprendimiento familiar. El plan de reincorporarse al emprendimiento fa-
miliar aparece principalmente en el relato de las personas de zonas rurales, que vivian
y trabajaban con sus padres. El plan prosocial futuro esta muy ligado al apoyo familiar,
ya que ven en este acompainamiento las posibilidades de concreciéon de los proyectos
que se imaginan que ejecutaran cuando recuperen su libertad.

Como estrategias de autoeficacia y para evitar caer en la delincuencia, los desisten-
tes del delito de esta categoria analitica expresan que se alejaron de amigos delincuen-
tes, y que en el futuro evitaran situaciones y lugares criminégenos.

Especificamente, los condenados por hechos punibles contra la salud publica (dro-
gas), que tienen relatos desistentes del delito, en general, a pesar de dedicarse durante
largos periodos de tiempo al negocio de las drogas no se sienten identificados con la
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delincuencia, ni se ven como criminales, lo que les ha facilitado el surgimiento de rela-
tos de alejamiento de la desviaciéon. En ocasiones, los amigos y las circunstancias que
han vivido les han llevado a involucrarse con bandas delictivas, con quienes han roto
el vinculo, precisamente debido al apoyo familiar que han recibido durante la estancia
en prision. Sus planes prosociales y autoeficacia estdn igualmente muy vinculados al
apoyo familiar y el alejamiento de las personas y circunstancias que les ha acercado a
la actividad ilegal. Comtinmente, los entrevistados de zonas rurales prevén reincor-
porarse inmediatamente a un emprendimiento familiar agricola cuando recuperen su
libertad. El apoyo familiar y el vinculo prosocial les ha sido vital para rechazar los
ofrecimientos de asistencia durante el encierro por parte de sus antiguos jefes o colegas
de las bandas a las cuales pertenecian.

3.1.4. Hechos punibles contra la autonomia sexual

Ninguno de los entrevistados en esta categoria analitica tiene identidad delincuen-
te y la infraccion penal que cometieron lo hicieron en el marco de un contexto cultural
y social donde las relaciones consentidas entre personas adultas y menores de edad
estan bien vistas e incluso son promovidas, mas de las jovenes entre 15y 17 afios.

Los casos que fueron analizados en esta investigacion estdn relacionados a hechos
que si bien estdn tipificados en la normativa penal paraguaya como delitos sexuales, se
refieren a situaciones en las cuales existe consentimiento entre las partes y la diferencia
de edad entre victima y victimario no es de muchos aios, ya que se trataba de situacio-
nes en donde hombres de 20 o 22 afios fueron condenadas por relaciones con mujeres
menores de entre 14 y 17 anos.

Aunque conocian de la ilegalidad cometida, los entrevistados refieren que desco-
nocian la gravedad de la accién para la legislacion penal y que de haberlo sabido no
se hubieran expuesto a la carcel, alegan también en su defensa la inexistencia de coac-
cidn, fuerza o violencia, asi como relacion de poder o dominacion. Respecto a los
planes de los individuos entrevistados, todos estan relacionados al estudio y al trabajo,
con el apoyo de los familiares e incluso de la propia victima del delito. En ningtn caso
se trata de personas que forman parte de grupos criminales y sus edades oscilan entre
los 18 y 25 afios.

En resumen, los testimonios analizados bajo esta categoria se corresponden a
hombres entre 18 y 25 aflos, que estan condenados por delitos sexuales cometidos con
consentimiento de la victima, cuyas edades corresponden a mujeres menores entre
14 y 17 anos. En ningun caso hubo fuerza, ni violencia y existian relaciones previas
entre victima y victimario. Los entrevistados no tienen identidad delincuente, aunque
reconocen la ilegalidad de la conducta cometida, desconociendo la gravedad de las
consecuencias juridico-penales de sus actos. Durante el encierro reciben apoyo fami-
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liar y social, e incluso de las victimas y afirman que este acompanamiento continuara
una vez que recuperen su libertad, por lo que sus planes prosociales en libertad estan
muy vinculados a estas relaciones.

3.2. Persistentes en el crimen

El 69% de los entrevistados fueron considerados persistentes en el crimen debido a
que sus narrativas se corresponden negativamente con una o mds variables construidas
para la clasificacion y andlisis de los relatos de los individuos consultados en esta investi-
gacion, que como se explica detalladamente en la parte Metodologia, son: 1) ruptura con
la identidad delincuente; 2) planes de vida prosociales; 3) percepcion de autoeficacia; v,
4) confianza en la no reincidencia.

Coincidente con los hallazgos de Cid y Marti (2011), los persistentes no se ven como
agentes de su propio futuro y/o creen que factores externos, fuera de su control, podrian
resolver los problemas que se les presente y/o ain consideran que la delincuencia es
una posibilidad de supervivencia, una vez que recuperen la libertad. Del conjunto de
individuos considerados persistentes en el crimen, el 49,2% son delincuentes contra la
propiedad; el 23,1% estan condenados por hechos punibles contra la vida; el 14,4% son
penados por hechos punibles contra la salud publica (drogas), y el 13% sentenciados por
hechos punibles contra la autonomia sexual. Seguidamente se presentan las principales
caracteristicas de estos individuos y los relatos que verbalizan al tiempo de finalizacién
de sus condenas, agrupados segtin las tipologias delictivas estudiadas.

3.2.1. Hechos punibles contra la propiedad

Los delincuentes contra la propiedad que tienen relatos persistentes en la crimina-
lidad son personas que, en general, mantienen una identidad criminal y que sienten
que estan atrapadas como en un circulo vicioso del que no pueden alejarse ya que no
disponen de las habilidades ni de las herramientas necesarias para vivir distanciados
de la desviacién punible. En algunos casos, esta identidad esta reforzada por los mis-
mos funcionarios de prisiones que consideran y tratan como delincuentes irredimibles
a los internos de los estratos sociales mds bajos, ya que identifican pobreza con crimi-
nalidad. En ocasiones, los entrevistados de esta categoria delictiva justifican y minimi-
zan las conductas punibles que han realizado, generalmente restandole importancia a
los objetos substraidos dejando de lado la valoracion de la acciéon. Comunmente, no
encuentran apoyos sociales ni familiares para concretar sus planes prosociales, por
lo que un sector de los consultados se ve ingresando nuevamente al mundo de la de-
lincuencia o a bandas criminales cuando recupere su libertad, principalmente, aque-
llos que siguen manteniendo proximidades con asociaciones criminales. Igualmente,
carecen de profesion y/o experiencias laborales previas en el mundo de la economia
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formal y del apoyo familiar que les podrian facilitar una vida alejada de la criminalidad
cuando estén fuera de prision, por lo que no se ven como agentes de su propio destino
y manifiestan que se dejarian llevar por las circunstancias, eligiendo la opcién mas
comoda o facil cuando se enfrenten a situaciones problemiticas que les pongan en la
posicion de elegir entre una opcidn ilegal cémoda y otra legal, pero complicada.

3.2.2. Hechos punibles contra la vida

En esta categoria analitica se identifican dos tipos de perfiles criminales bien di-
ferenciados uno del otro: el primero estd integrado por quienes cometieron el delito
como parte de una banda criminal, y el segundo, por quienes lo realizaron por un
mandato social y/o cultural, ya que sintieron lesionados su honor y/o reputacién so-
cial, por lo que el homicidio se constituy6 en un imperativo moral. Las personas del
primer grupo tienen identidad delincuente mientras que las del segundo grupo no se
consideran desviados. El grupo de los condenados por delitos contra la vida que tiene
identidad delincuente esta constituido por quienes se hicieron de esta autopercep-
cion a lo largo de su carrera criminal, generalmente como miembro de una asociacién
delictiva que se dedicaba al robo con fuerza o violencia, o al narcotrafico, y son per-
sonas que cometieron diversos tipos delictivos a lo largo del tiempo, actuando como
integrantes de la misma. Estos entrevistados explican que no tenian intenciones o que
no se habian propuesto cometer delitos contra la vida, pero que debido a las circuns-
tancias tuvieron que hacerlo, como miembros del grupo; por otro lado, de distintas
formas han expresado que contintan vinculados a un grupo criminal y que esperan su
liberacién para reincorporarse al mismo.

En sintesis, en esta investigacion se han identificado dos perfiles de personas que
cometieron hechos punibles contra la vida, que tienen relatos persistentes en el crimen
al tiempo de la finalizacién de sus condenas: el primero se corresponde a quienes perte-
necen a una banda criminal y el segundo a quienes no tienen ninguna adhesion a grupos
que se dedican a la delincuencia. En ambas clasificaciones, los consultados no estan arre-
pentidos de las conductas realizadas expresando que volverian a hacerlo, en el hipoté-
tico caso en que se encuentren en las mismas circunstancias en que ejecutaron el delito
por el cual estan condenados. Algunos de estos delincuentes justifican su accién en un
mandato social, que se constituye en un imperativo para salvar su honor y/o reputacion.
La cantidad de ingresos a prision, asi como el vinculo con grupos delincuenciales y la
falta de apoyo familiar identifican claramente como obstaculos que les impide proyectar
sus vidas fuera de la criminalidad, con excepcion de quienes cometieron el delito para
defender honor, ya que éstos cuentan con el apoyo y acompanamiento social y familiar.
Finalmente, quienes auin tienen vinculos con grupos de la criminalidad organizada se
iniciaron de manera temprana en la actividad delictiva y fueron profesionalizandose o
cambiando de rubro, segtin las necesidades y circunstancias.
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3.2.3. Hechos punibles contra la salud pubica (drogas)

Las personas condenadas por hechos punibles contra la salud publica (drogas)
constituyen el 14,4% de quienes tienen relato persistente en el crimen, y de entre estas,
el 70% estan en la Penitenciaria Nacional de Tacumbd, el 20% en la Regional de Mi-
siones, y el 10% en la Regional de San Pedro. En esta categoria analitica se identifican
tres perfiles criminales a saber: 1) personas que actuaron como parte de una asocia-
cion criminal, ya sea como vendedoras, transportadoras o miembro de la logistica; 2)
personas consumidoras de sustancias prohibidas que encontraron en el micro trafico
la forma de solventar sus gastos de consumo, y, 3) personas cultivadoras de marihuana
en zonas rurales del pais que refieren que es el inico rubro de cultivo que les deja renta
por lo que optan por su cultivo. En cada una de estas categorias identificadas, los entre-
vistados negaron lesividad a sus conductas y lo justifican con distintas explicaciones.

Con relacién a la identidad, los entrevistados que actuaban como parte de un gru-
po criminal son individuos que atin mantienen su identidad delincuente y manifiestan
que cuando recuperen su libertad volverian a realizar algun tipo de actividad delictiva
en caso que se les presente una oportunidad favorable, y especialmente, si es su grupo
quien le solicita. A su vez, las personas que consumen algun tipo de droga prohibida,
y las que cultivan marihuana encuentran la justificacién de su actuacién en la des-
igualdad estructural de la sociedad paraguaya sosteniendo que su actividad delictiva
les provey6 de los medios econdmicos, que el Estado les negd para lograr llevar una
vida digna, por lo que de esta manera, los integrantes de esta sub clasificacion, no tiene
autopercepcion delincuente pero si sienten que estan excluidas del sistema econémico.

En general, los condenados por delitos contra la salud publica (drogas), que tienen
relatos persistentes en el crimen estan constituidos por tres tipos de delincuentes, con
caracteristicas especificas: personas que actuaron como parte de una banda criminal,
consumidores de sustancias prohibidas y cultivadores de zonas rurales del pais. La
caracteristica que los une es que todos encuentran una justificacion a la conducta cri-
minal, algunos en la desigualdad social y otros en la riesgo de hacer dinero a través del
negocio del trafico de sustancias. En general, tienen identidad delincuente, a excep-
cioén de los productores que reconocen la ilegalidad de la conducta, pero no sienten
que ellos, particularmente, sean desviados, ya que en la zona donde plantan la hierba,
la practica estd aceptada socialmente, e incluso esta promovida por funcionarios po-
liciales desleales. Respecto a los planes futuros, cominmente no tienen muy claro lo
que hardn, salvo los que pertenecen a un grupo criminal que ven su paso por la prisién
como una cuestion propia de la profesion que escogieron; tampoco descartan volver a
realizar la misma conducta que los llevo al encierro.
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3.2.4. Hechos punibles contra la autonomia sexual

El 13% de los entrevistados que tienen relatos persistentes en el crimen estdn con-
denados por hechos punibles contra la autonomia sexual, siendo sus principales carac-
teristicas la inexistencia de identidad delincuente y elevada edad, siendo el promedio
general de 48 afios. Sin embargo, excluyendo a dos entrevistados que estan en la franja
de los treinta afos, el promedio de edad sube a 61 ailos. Comtinmente, ademas de
referir que no tienen identidad delincuente, también niegan, racionalizan y/o justifi-
can los hechos por los cuales estdn condenados. Consecuente con la racionalizacion
de sus hechos, la mayoria proyecta seguir una vida como si no hubiera realizado una
conducta castigada, por lo que refieren a planes prosociales como seguir trabajando o
contribuyendo al mantenimiento familiar.

Respecto de la autoeficacia de estos delincuentes sexuales persistentes en el crimen,
la misma estd muy ligada a la experiencia o trayectoria profesional o las habilidades
técnicas, ya que son personas que estaban insertas en el mercado de trabajo y manifies-
tan que no tendran mayores inconvenientes para conseguir un lugar donde trabajar.
Sin embargo, el delito, principalmente el sexual, es una posibilidad que tienen en men-
te para cuando recuperen la libertad.

Si bien algunos de los consultados no respondié si volverian a cometer el mismo
hecho por el cual estan condenados, estando en similares circunstancias, todos quie-
nes accedieron a responder esta pregunta dijeron que si lo harian, explicando ademas
que no deberian estar encarcelados porque no ven el disvalor de su conducta. Una de
las diferencias entre los delincuentes contra la vida y sexuales persistentes en los deli-
tos en este punto es que los homicidas que mataron en defensa de su honor reconocen
el disvalor de la conducta, mientras los penados por delitos sexuales, no ven reproche
en su accion.

Con relacién a la carrera delictiva, es mayor el porcentaje de quienes estan ence-
rrados por primera vez y fueron detenidos ya en la adultez, sin embargo, ello no indica
que no hayan cometido un delito con anterioridad por el que estan condenados, mas
aun teniendo en cuenta que los delincuentes sexuales fueron los que en menor medida
respondieron a la pregunta que indaga sobre la comisién de delitos que fueron des-
cubiertos. Por otro lado, hay que tener en cuenta que como justifican el abuso sexual,
principal causa de las condenas, no identifican el hecho como delito.

4. Discusion de resultados
Este articulo recoge y analiza cien testimonios obtenidos en entrevistas con per-

sonas encarceladas por cuatro categorias delictivas en el Paraguay, como se detalla en
la Metodologia, de los cuales 42 corresponden a delincuentes contra la propiedad; 28
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a personas condenadas por delitos contra la vida; 18 a penados por delitos contra la
salud publica (drogas), y 12 a encarcelados por delitos sexuales. Tras la clasificaciéon de
los testimonios, treinta y un relatos son considerados desistentes del delito y sesenta
y nueve, persistentes en el crimen. Teniendo en cuenta las tipologias delictivas anali-
zadas, los penados por delitos contra la salud publica (drogas) son quienes en mayor
medida expresan narrativas desistentes del delito, en tanto que los delincuentes contra
la propiedad son quienes tienen mas relatos de continuidad en el crimen. A continua-
cion se discuten los hallazgos de esta investigacion con los tedricos de la criminologia
en los proximos ocho apartados.

4.1. Identidad

En las distintas narrativas analizadas, la identidad es uno de los principales rasgos
distintivos entre quienes manifiestan relatos desistentes del delito y los que sostienen
testimonios persistentes en el crimen, en las cuatro categorias delictivas estudiadas de
manera coincidente con los hallazgos de Bachman y otros (2016); Healy (2014); Ma-
runa (2001); Na y otros (2015); Lero Jonson y Cullen (2015); y Paternoster y Bushway
(2009). Mientras quienes abandonarian el crimen no tienen identidad delincuente o
expresan que han roto con su pasado criminal, la mayoria de los persistentes atn se
sienten atrapados en un circulo vicioso en donde se ven y perciben como criminales
o desviados, del cual no pueden salir (Bachman y otros, 2016; Cid y Marti, 2011), es
decir, siguen cautivos de la etiqueta de delincuente (Maruna, 2001).

Bachman y otros (2016) destacan el papel que juega la identidad en el proceso
de alejamiento del crimen inclindndose hacia la posicién que la transformacién de
la autopercepcién precede al alejamiento de las conductas desviadas. A su vez, Pa-
ternoster y Bushway (2009) han encontrado relacién entre el deseo de convertirse en
un individuo apartado de la desviacion y el efectivo alejamiento del crimen. En esta
investigacion, todos los consultados que tienen como propdsito futuro evitar el delito
verbalizaron claramente este deseo de alejamiento o de ruptura con su pasado, expre-
sandolo de distintas maneras.

En general, quienes continuarian en la delincuencia tras recuperar su libertad
también perciben la necesidad de superacién de la auto etiqueta criminal como paso
necesario para la ruptura con la desviacion, pero a diferencia de los desistentes no se
sienten capaces de lograrlo debido a la falta de apoyos y las escasas habilidades pro-
fesionales (Aaltonen, 2016; Cid y Marti, 2011, Farrall y otros, 2010; Kleck y Jackon,
2016; Lebel y otros, 2008; Redondo y Pueyo, 2007; Savolainen, 2009). Un grupo de
desistentes del delito ingreso a prision sin identidad delincuente y mantuvo esta auto-
percepcion durante los afios de encierro, en gran medida, debido al trato por parte de
los funcionarios (eran considerados delincuentes ocasionales), asi como por el apoyo
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y la contencidn familiar recibidos. Coincidentemente con las explicaciones de Farrall
y otros (2010), quienes quiebran su identidad criminal son personas que han podido
capitalizar el apoyo social y/o familiar recibidos durante el encierro, como la profundi-
zacion de las relaciones con personas prosociales, tales como la pareja, esposa, padre o
madre, y el alejamiento de quienes participan de bandas criminales (Barnes y Beaver,
2012; Forrest, 2014; Giordano y otros, 2015; Laub y otros, 1998; Laub y Sampson 2006;
Martiy Cid, 2013; Sampson y Laub, 1990; Sampson y Laub, 2001).

Los entrevistados de las cuatro categorias delictivas, que se alejarian de la vida cri-
minal fundan la ruptura de su identidad desviada, ademas del apoyo familiar, en sus
experiencias laborales y habilidades profesionales, rememorando que han tenido un
pasado en el cual vivian fuera de la delincuencia y volviendo a identificar ese estado
como posible, ya que la decision de regresar a esa condicion estd en ellos a través de
una profunda decisiéon personal, acorde a las explicaciones de Lebel y otros (2008)
y de Savolainen (2009). En este mismo sentido, Sampson y Laub (2003) destacan la
relevancia de la conviccidon personal en el proceso de renuncia a los actos ilegales al
enfatizar que las personas que han entrevistado en sus pesquisas han participado ac-
tivamente en la construccion de sus propias vidas alejadas de la criminalidad; y que
conforme a sus hallazgos, lo que hacen los condicionamientos estructurales, como la
experiencia laboral y la formacion profesional, es facilitar esta participacion (Farrall y
otros, 2010; King, 2012; Ward, 2017).

Como reflejan los testimonios realizados en este articulo, el tipo delictivo no ten-
dria incidencia para la ruptura de la identidad criminal, como condicién necesaria
para el surgimiento de narrativas de desistimiento del crimen, sino que los relatos
de los condenados al tiempo de la culminacién de las penas impuestas, estarian mas
bien vinculados a los condicionamientos estructurales como el apoyo familiar y social
recibidos, el trato en prision por parte de funcionarios e internos, asi como por las ex-
periencias laborales y habilidades profesionales previas al encierro (Bachman y otros,
2016; Cid y Marti, 2013; Davey y otros, 2015; Farrall y otros; 2010; Kazemian, 2007;
Milner, 2017; Savolainen, 2009).

4.2. Carrera delictiva y ciclo vital

La carrera criminal, la edad, el sexo y la precocidad delictiva son, entre otros, los
factores o predictores estaticos de la desviacién (Cid y Larrauri, 2001; Craig y otros,
2015; Hill, Blokland y Van der Geest, 2016; LeBel y otros, 2008; Redondo y Pueyo,
2007). Estos mismos factores habrian tenido incidencia en los tipos de relatos de los
encarcelados al tiempo de la finalizacién de sus condenas, entrevistados en este traba-
jo, ya que de manera coincidente con estas afirmaciones, quienes expresan que aban-
donarian la actividad desviada cuando recuperen su libertad son personas que han
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empezado tarde en la delincuencia o, en su caso, han tenido un contacto tardio con el
sistema penal, en una franja de edad superior a los 25 afios; y quienes persistirian se
iniciaron temprano en las conductas ilegales.

Con relacién a la cantidad de ingresos a prision, el 70% de quienes se proponen
alejarse del delito tiene una sola entrada; el 22,5% cuenta con dos registros en institu-
ciones penitenciarias, y solo un 8,5% estd en mds de dos ocasiones. Por el contrario,
quienes verbalizan testimonios de permanencia en la desviacion, en un 54,9% ha sido
detenido por primera vez antes de los 18 afios y ha sido internado en mas de una oca-
sion en centros de detencién; a su vez, el 72,1% de los persistentes tiene dos o mas en-
carcelamientos. Como sostiene Moffitt (1993), en este grupo podria estar ese pequefio
porcentaje de personas que se inicia temprano en la delincuencia y continta durante
mucho tiempo. De esta manera, los hallazgos de este trabajo aportarian fundamentos
empiricos a la hipotesis de que un inicio temprano de la carrera delictiva indicaria
tendencia a relatos persistentes.

A su vez, la edad en si misma se constituiria en un elemento facilitador para el
alejamiento de la delincuencia (Andrews y otros, 2006; Mofitt, 1993; Sampson y Laub,
1993; Rocque y otros, 2015), ya que el promedio de edad de quienes abandonarian la
criminalidad en esta investigacion es de 34 afios y excluyendo a los delincuentes se-
xuales, el promedio asciende a 39 afios; sin embargo, la media de los persistentes es de
33 afos, y sacando a los delincuentes sexuales, desciende a 28 afos.

Finalmente, un contacto temprano con el sistema penal, asi como la cantidad de
ingresos a prision serian factores que dificultan el surgimiento de relatos de desisti-
miento criminal en los penados, independientemente de la categoria delictiva por la
cual estan condenados (Bernburg y otros, 2006; Craig y otros, 2015; Del Olmo, 1999;
Kazemian y Travis, 2015; Nakaruma y Bret, 2014; Tahamont y otros, 2015; Wiley y
Esbensen, 2016) ya que los categorizados como persistentes en esta investigacion, en
general, han tenido un contacto anticipado con el sistema penal.

4.3. Apoyo familiar

El 83, 8% de las personas entrevistadas en esta investigacién que sostuvieron na-
rrativas de alejamiento de la actividad criminal han recibido apoyo familiar durante su
encierro, en concordancia con los hallazgos de investigaciones en distintos contextos
nacionales sobre cesacion de las carreras delictivas, que han puesto de relieve la im-
portancia del sustento familiar, como un condicionamiento estructural, para el sur-
gimiento de relatos de desistimiento de la desviacién, en cualquier tipologia delictiva
(Aaltonen, 2016; Cid y Marti, 2011; Liem, 2013; Marti y Cid, 2013; Mowen y Visher,
2015; Sampson y Laub, 1993; Savolainen, 2009).

La mayoria de las personas entrevistadas que tienen relatos desistentes del delito
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han recibido visitas y apoyos por parte de sus familiares mds cercanos, principalmente
de la esposa o madre, durante todo o gran parte del periodo de encierro (Cid y Mar-
ti, 2011; Elisha y otros, 2012; Liem, 2013; Marti y Cid, 2013; Savolainen, 2009). Sin
embargo, solo el 52,1% de quienes persistirian en la desviacion han tenido contacto
con sus familiares; estos hallazgos estan en concordancia con las investigaciones de
Sampson y otros (2006) que han documentado el efecto que tiene en las personas en-
carceladas la formacion de las parejas prosociales y el apoyo de estas durante la reclu-
sién, apuntando que las mismas actiian como inhibidoras de la delincuencia, mas aun
aquellas relaciones en las que existen fuertes lazos emocionales. Este mismo resultado
ha detectado Savolainen (2009), en sus investigaciones realizadas en la Europa nérdi-
ca, en donde también registro que ademds de las esposas, las parejas estables tienen
similares consecuencias que el matrimonio.

En un sistema penitenciario con altos indices de violaciones de los derechos hu-
manos y con necesidades basicas de los internos insatisfechas, como caracterizan a
las carceles paraguayas (Portillo, 2015; Orrego, 2015; Orrego, 2017), el apoyo familiar
aparece como esencial para el sustento y la contencion de los penados, ya que las fa-
milias suplen la tarea estatal de garantizarles, condiciones minimas de vida dentro de
la prisiéon. En este sentido, muchos relatos desistentes del delito estan directamente
vinculados a la compensacion del apoyo y sacrificio familiar para la satisfaccion de sus
requerimientos durante el encierro, como también habia documentado Cid y Marti
(2011). Es que de manera transversal en todas las categorias delictivas, los testimonios
de abandono de conductas desviadas encuentran sustento en el apoyo y contencién
proveidos por las familias, ya sean padres, madres, esposas y/o parejas.

Efectivamente, este articulo abona las evidencias empiricas sobre la importancia
de los lazos y vinculos sociales y familiares, como inhibidores o facilitadores de la
conducta desviada o criminal (Sampson y Laub, 1995), que actte de una y otra forma
dependera del tipo de familia y de los valores que en ella predominen (Cid y Marti,
2011; Farrall y otros, 2010; Liem, 2013; Marti y Cid; 2013).

4.4. Experiencia laboral y formacion profesional

La experiencia laboral y la formacién profesional estdn muy ligadas a la autoefi-
cacia en el relato de los entrevistados en este articulo, y por tanto a las narrativas que
incluyen planes prosociales, lejos de la delincuencia, en el afan de llevar una vida con-
vencional, ciertamente, estos atributos personales, son en si mismos, condicionamien-
tos estructurales que facilitan o dificultan el surgimiento de uno u otro tipo de auto-
percepcion al finalizar la condena (Cid y Moliné, 2011; Marti y Cid, 2013; Savolainen,
2009). Coincidente con estas premisas, el cien por ciento de quienes abandonarian la
criminalidad estaba trabajando al tiempo de su ingreso a prision, y lo hacia en el con-
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texto de emprendimientos productivos familiares, como funcionario o gestionando
una mini empresa personal. Sin embargo, los que manifiestan relatos de permanencia
en la desviacion, recuerdan antecedentes laborales en la economia sumergida, o nunca
han trabajado, aunque de manera excepcional, existen algunos con relatos persistentes
en el delito que estaban insertos en el empleo formal. Por el contrario, en el grupo de
los desistentes del delito no existe ninguno que no haya estado inserto laboralmente,
antes de su ingreso a prisiéon o con experiencias laborales en emprendimientos pro-
ductivos agricolas, en el caso de los que son de zonas rurales.

La experiencia laboral anterior al encierro es valorada positivamente por los entre-
vistados, principales por aquellos desistentes del crimen, ya que confian que ese po-
tencial les permitird obtener medios licitos de subsistencia e ingresos econémicos; sin
embargo, entre quienes seguirian en la desviacion criminal la valoracién es moderada,
ya que en su mayoria se trata de actividades dentro de la economia sumergida, como
vendedores ambulantes o cuidacoches, lo que no produce confianza de reinsercion
laboral. Los hallazgos indican que este tipo de actividades no tendrian la entidad para
generar percepcion de autoeficacia, ni de insercién al mercado laboral de la economia
formal.

La relacion entre la formacion profesional y la percepcion de desistimiento crimi-
nal se observa también en los siguientes hallazgos: entre quienes superarian la delin-
cuencia, el 48,3% tiene formacion secundaria, el 38,7% concluyo la primaria y el 6,4%
tiene estudios universitarios. Todos estaban trabajando en actividades licitas al tiempo
de su detencion e ingreso al centro penitenciario. Precisamente, unas de las variables
con mayor fuerza, con relacion al tipo de relato, es la percepcion de las posibilidades
de encontrar empleo en funcién de la experiencia profesional y las habilidades técni-
cas; es que conforme a los datos de la Direccién General de Encuestas, Estadisticas y
Censos (DGEEC, 2015), los afios de estudios estan directamente relacionados con el
ingreso y las mejores condiciones de trabajo, ya que las personas que han concluido la
secundaria, en promedio, perciben mejor salario que quienes solo tienen terminada la
educacion primaria (DGEEC, 2014).

Por el contrario, los entrevistados que podrian seguir en la delincuencia en un 70%
solo tienen formacién primaria y de acuerdo a las estadisticas nacionales proveidas
(DGEEC, 2015), estos individuos tienen menos posibilidades de conseguir un trabajo
estable y, en el caso que se inserten laboralmente, sera en la economia sumergida, que
emplea al 20% de la poblacidon ocupada en Paraguay, y la retribucion que recibirian di-
ficilmente podra sufragar sus gastos basicos. De esta manera, estos hallazgos podrian
sustentar la percepcion de que las facilidades de ingreso al mercado laboral estan aso-
ciadas generalmente con el alejamiento del crimen (Cid y Marti, 2011; Kruttschnitt y
otros, 2000; Marti y Cid, 2013; Savolainen, 2009).
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4.5. Condicionamientos culturales

Un grupo de entrevistados, principalmente sancionados por delitos contra la pro-
piedad y penados por homicidios realizados en contextos rurales, no refieren identidad
delincuente, pero tienen relatos persistentes en el crimen, justificando sus actuaciones en
la aceptacion social de sus conductas, ya sea en la comunidad donde crecieron, vivieron
y cometieron el delito, en el niicleo familiar o en la imposibilidad de obtener por medios
licitos lo necesario para subsistir, adecuandose algunas de estas explicaciones a las teo-
rias de la tensiéon (Redondo y Pueyo, 2007).

De esta forma se manifiesta también la influencia familiar en el surgimiento de un
determinado tipo de narrativa, en este caso, de permanencia en la desviacion como ex-
plican Marti y Cid (2014) y Cid y Marti (2011). Precisamente, en el caso de cultivadores
de marihuana de zonas rurales, donde la practica tiene gran aceptacion social, la familia
y la comunidad se convierten en inhibidoras de la ruptura con la desviacién (Marti y
Cid, 2014).

El otro sector en el que aparecen estos relatos es entre quienes cometieron delitos
contra la vida en contextos rurales, alegando defensa del honor; en general, son personas
que entran en contacto tardio con el sistema penal y estan orgullosas de sus conductas,
ya que consideran que debian hacerlo por un mandato moral y social, por lo que cuentan
con cierto grado de aceptacion social en sus circulos inmediatos. Las condenas que se
les impusieron determinaron circunstancias de excitacion emotiva en el momento de la
realizacién del hecho, por lo que estdn atenuadas, variando sus castigos entre cinco y sie-
te afios, respectivamente. Estas formas de resolver sus problemas lo habrian aprendido
en las relaciones sociales en sus comunidades, pequefias y alejadas de los centros urba-
nos, aun permeados por codigos culturales particulares (Riquelme, 2015). Tal como lo
explica Akers (2009), de esta manera habrian reforzado sus pensamientos, sentimientos
y actitudes con relacion a la conducta delictiva, al punto que lo justifican plenamente y
afirman que lo volverian a realizar estando en las mismas circunstancias.

El apoyo social es clave en sus relatos de persistencia, ya que sienten que no solo
cumplieron el mandato social vigente en la comunidad de dénde provienen, sino que
reciben el apoyo familiar y la solidaridad social tras el crimen, materializdndose a través
de visitas y ayudas econémicas durante el encierro. Son personas que crecieron y viven
con quienes naturalizan y creen en ese tipo de delitos como forma de resolucién de pro-
blemas que les plantea la estructura social (Redondo, 2015), es decir, con familias que les
inducen a este tipo de criminalidad (Marti y Cid, 2013).

4.6. Justificacion de la conducta

Un grupo de condenados por delitos contra la propiedad y otro por hechos puni-

Estudios Paraguayos - Vol. XXXV, N° 1 - Junio 2017 111



Desistinimiento criminal en Paraguay.
Andlisis de los condicionamientos estructurales en el surgimiento de relatos de cesacién delictiva

bles contra la salud publica (drogas) que realizaron el hecho para satisfacer sus necesi-
dades de consumo, justifican su actuacion en la falta de oportunidades y la desigualdad
social de la que son victimas, refiriendo a la imposibilidad de acceder a los medios legiti-
mos para obtener la satisfaccion de sus necesidades. Son personas reincidentes, general-
mente, con identidad delincuente y proveniente de las zonas periféricas de las ciudades,
cuyos testimonios de continuacion en la desviacion estan vinculados a la frustracion por
no acceder a los fines que impone una sociedad de consumo, en concordancia con las
explicaciones de Andrews y otros (2006) y de Redondo y Pueyo (2007).

Estos entrevistados estdn conscientes que a la salida de la prision se enfrentaran a
unas condiciones estructurales dificiles por lo que no creen poder insertarse laboral-
mente ya que no tienen experiencias laborales en la economia formal, ni formacién
profesional; tampoco cuentan con redes de apoyos prosociales que les facilite iniciar
un proceso de ruptura con la criminalidad. De esta manera, estos relatos son coin-
cidentes con los hallazgos de Cid y Marti (2011) y de Bottoms y Shapland (2010) en
el sentido que los que reinciden vivieron a la salida de prisién, o en el contexto del
cumplimiento de la pena, una situacién mucho mds problematica que los que logra-
ron abandonar el crimen. Este grupo de personas estd consciente que tendra diversos
tipos de problemas fuera de la prision, por lo que cree muy probable su regreso a un
centro penitenciario. Como sostienen Cid y Marti (2011), las personas que reincidie-
ron, percibieron o experimentaron concretamente mas problemas econémicos, mayor
dificultad para insertarse laboralmente, mas conflictos en las relaciones familiares o de
pareja y mas adicciones a las drogas.

4.7. Potenciacion reciproca de riesgos

En general, varios de los entrevistados provenientes de las periferias de las ciudades
que tienen relatos de permanencia en la delincuencia son personas en las que conver-
gen varios factores de riesgos de diversa naturaleza, tanto estaticos como dindmicos,
por lo que sus testimonios se estarian ajustando a las postulados de la potenciacién
reciproca de los riesgos inter-fuentes (Redondo, 2015), que es uno de los tres princi-
pios del modelo tedrico del Triple Riesgo Delictivo, conforme al cual la confluencia
de riesgos de naturaleza diversa, en un sujeto, potenciaria sus respectivas influencias
negativas e incrementard exponencialmente la probabilidad individual de conducta
delictiva.

Quienes estan en esta categoria son personas que provienen de zonas de exclusion
social de las periferias de las ciudades, con un inicio temprano en la delincuencia o, en
su caso, contacto temprano con el sistema penal, siendo detenido o encarcelado aun
antes de cumplir la mayoria de edad, con escasa instruccién formal y sin experiencia
laboral en trabajos de la economia formal. Generalmente, consumidoras de sustancias
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prohibidas, que han mantenido en prisién, en connivencia con funcionarios corrup-
tos. Algunos cuentan con vinculos sociales y familiares, pero estos tienen escasa capa-
cidad de brindarles apoyo que les contribuya para el inicio de un proceso de inclusién
social, en donde la delincuencia o la marginalidad no forma parte del proyecto de vida.

Por el contrario, quienes expresaron que dejaran la criminalidad no tienen estas
privaciones estructurales acumuladas, por lo que estan en mejores condiciones com-
parativas con relacion a los persistentes en el sentido de que cuentan con apoyos o
redes prosociales, tienen experiencias laborales o estan en posesion del conocimiento
de artes u oficios que les permitiria emprender una vida econdmica productiva y sus-
tentable, y no forman parte de la poblacion excluida del penal, a quienes los mismos
funcionarios de prisiones llaman y ubican en lugares, que segtin sus clasificaciones
estan destinados a los irrecuperables.

4.8. Tratamiento penitenciario

Ninguna cércel del pais tiene la capacidad de proveer servicios de tratamiento pe-
nitenciario a los internos, ya que no cuenta con la infraestructura, ni con los profesio-
nales para cumplir con esta mandato constitucional (MNP, 2014; 2016; 2017; Orrego,
2015) por lo que acorde con esta situacion sélo el 3,2% de los entrevistados manifesto
que recibi6, en algiin momento de su encierro, cierto tipo de apoyo por parte de pro-
fesionales de la prisidn, sin embargo, el 29% de los entrevistados tienen relatos de
alejamiento del crimen, con lo que las afirmaciones de Gobbels y otros (2012), de que
la mayoria de los delincuentes dejan de delinquir sin ningtn tipo de apoyo profesional
encuentran sustento empirico en este trabajo.

Precisamente, una de las complejidades del desistimiento criminal reside en que
varias personas dejan la vida criminal sin ningun tipo de ayuda profesional, tal como
explican Gobbels y otros (2012), basdandose en investigaciones realizadas por Laub y
Sampson (2003), Laws y Ward (2011) y Serin y Lloyd (2009).

5. Reflexiones finales

Los hallazgos y al analisis de los mismos, en el contexto penitenciario paraguayo
dan cuenta que el surgimiento de narrativas de desistimiento criminal estd muy rela-
cionado al capital social y estructural que posee el condenado al tiempo de su ingreso
a la prision, tales como las redes de apoyo prosociales (familiares y amigos con inten-
ciones y/o capacidad de brindar asistencia), la formacién profesional o técnica, las
experiencias laborales fuera de la economia sumergida, la carrera delictiva, y la iden-
tidad auto percibida y asignada por los funcionarios e internos. El sistema de encierro
del Paraguay tiende a crear, confirmar y/o a profundizar la identidad delincuente ya
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que no brinda ningun tipo de apoyo ni tratamiento penitenciarios, ya que estos apenas
figuran en los planes de la administracién penitenciaria, o quedan a cargo de iglesias
cristianas, que sin ningun criterio cientifico llevan a cabo algunas iniciativas que de-
claran estar destinadas a la rehabilitacion personal y social, pero enfocados desde la fe.

De esta manera, el surgimiento de relatos de desistimiento criminal es mds pro-
bable en aquellas personas capaces de mantener, durante el tiempo de su encierro,
el apoyo prosocial con el que ingresan, o en los condenados que han podido conse-
guirlos durante su estancia en prisién. Notoriamente, cuanto mas condicionamientos
estructurales favorables tienen los penados es mas alta la percepcion de autoeficacia
y de las posibilidades de cumplimiento de sus planes prosociales, ya que encuentran
mas argumentos para confiar en que podran llevar una vida alejada de la delincuencia.

Se ha encontrado que la identidad prosocial no siempre esta relacionada con re-
latos de alejamiento del delito, pues existen situaciones en las cuales las conductas
cometidas estan penadas como delitos o crimenes en la legislacion, pero sus autores
no las identifican como tales, no se sienten reprochables y menos aun delincuentes. En
estos casos, las familias y las comunidades actian como desencadenantes de relatos
de persistencia en el crimen, especialmente en aquellos casos en los cuales la acciéon
cometida, aunque ilegal, esta naturalizada y/o vista como un mandato social en defen-
sa del honor o de la reputacidn, o en los casos en que identifican al crimen como un
medio legitimo de subsistencia, como sienten los cultivadores de marihuana que han
sido entrevistados.

En general, los relatos de desistimiento analizados se sustentan en tres fuentes: a)
ayuda familiar y social, principalmente para la compensacion o evitacion de dolor por
lo recibido durante el encierro, b) formacién profesional y experiencias laborales que
generan autoeficacia en el sentido de que los planes imaginados podran ser realizados
exitosamente, y ¢) ruptura con personas o grupos criminogenos que aparecen identi-
ficados como los principales motivadores de conductas desviadas.

El ciclo vital aparece relacionado con los relatos desistentes, a excepcion de los
delincuentes sexuales en el que operaria de manera contraria, ya que el promedio de
edad de los mismos es mucho menor (22 afios) que el de los persistentes (48 afios).
En esta categoria, quizd el tipo delictivo por el cual estan condenados ha sido deter-
minante, pues en el caso de los desistentes, en todas las situaciones se corresponden a
hechos punibles cometidos sin violentar la voluntad de la victima. La carrera delictiva
y el inicio temprano en la delincuencia estan igualmente relacionados al tipo de relato,
ya que quienes abandonaria la criminalidad, por lo general, no tienen varios ingresos
a prisién, ni se inician temprano en la actividad delictiva. Por el contrario, quienes
seguirfan en la desviacion tuvieron contacto temprano con el sistema penal y lo han
estado en varias ocasiones.
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Resumen

En este trabajo se estudia con una perspectiva de género a las mujeres privadas de
su libertad, tanto su perfil socio-demografico como las condiciones estructurales de la
exclusion social que atraviesan y su situacion al interior de nueve penales en Paraguay.
Esta investigacion tiene como objetivo principal analizar los elementos condicionantes
de exclusion social que inciden en la comision de cierto tipo de delitos por parte de
mujeres recluidas en los principales centros penales de Paraguay. Asi como también
examinar las condiciones de reclusion de las mujeres privadas de su libertad en este
pais sudamericano. La metodologia es empirico-descriptiva y empirico-explicativa y
para el analisis de los datos se utiliza el método comparado con la técnica cualitativa.
La hipdtesis planteada es que el ejercicio de la violencia de género al interior de los
hogares, junto con una institucionalizacién temprana en albergues o penitenciarias,
asi como la explotacion laboral en la infancia aunada a la precariedad laboral inciden
en la comision de delitos como el robo y el microtrafico de estupefacientes por parte
de las mujeres paraguayas.

Palabras clave

Mujeres, carceles, exclusion social, Paraguay
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Abstract

In this work, a gender perspective is studied for women deprived of their freedom,
both their socio-demographic profile and the structural conditions of social exclusion
they are experiencing and their situation within nine penitentiaries in Paraguay. This
research has as main objective to analyze the conditioning elements of social exclusion
that affect the commission of certain types of crimes by women detained in the main
penal centers of Paraguay. As well as examining the conditions of detention of women
deprived of their freedom in this South American country. The methodology is empi-
rical-descriptive and empirical-explanatory and for the analysis of the data is used the
method compared with the qualitative technique. The hypothesis is that the exercise
of gender-based violence within the home, together with early institutionalization in
shelters or penitentiaries, as well as the exploitation of children in the workplace, cou-
pled with the precariousness of work, affect the commission of crimes such as robbery
And micro-trafficking of narcotics by Paraguayan women.

Keywords

Women, prisons, social exclusion, Paraguay
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1. Introduccion

Las mujeres privadas de su libertad han atravesado condiciones previas de exclu-
sién social y abandono tales como violencia doméstica, explotacion laboral, institucio-
nalizacion temprana en hogares o albergues, explotacion infantil y condiciones labora-
les de precariedad. Aunado a estas condiciones de exclusiéon social previa, las carceles
se constituyen a su vez, en espacios de opresion que conjugan simultaneamente dis-
criminaciones por el género, la clase social y las condiciones de vulnerabilidad como
las enfermedades crénicas o el embarazo, generando un circulo vicioso de exclusion y
abandono a lo largo de sus vidas. Este circulo no se puede romper ni con el encierro ni
con la libertad porque coadyuvan factores externos e internos que la gran mayoria de
las veces vuelven a excluirlas y abandonarlas a su suerte, ya sea, dentro de los penales
como fuera de ellos.

Entre los factores externos de la exclusién social se encuentran las condiciones
de explotacion laboral prematuras, el abandono y la institucionalizacién temprana en
albergues u orfanatos, la precariedad laboral. Los factores internos de exclusion cons-
tituyen: la violencia de género en sus hogares, las condiciones precarias de vida al
interior de los penales y la violacién de sus derechos humanos como mujeres privadas
de su libertad.

En esta investigacion se analizan esos factores de exclusion social tanto al exterior
como al interior de las cérceles. En la primera parte del trabajo se presentan las pro-
puestas tedricas sobre género y exclusion social, asi como también sobre los estudios
criminolégicos respecto a las mujeres delincuentes. En la segunda parte se presenta
la metodologia de investigacion de este trabajo. En la tercera parte se presentan las
caracteristicas socio-demograficas de las mujeres privadas de su libertad. En la cuarte
parte se analizan los factores que inciden en la comision de delitos. Finalmente, se
analizan las condiciones de reclusion de las mujeres privadas de su libertad en nueve
penales en Paraguay.

2. Género y exclusion social: aproximaciones tedricas al fendémeno
de las mujeres privadas de su libertad

La literatura sobre mujeres privadas de su libertad es escasa y reciente, porque
como lo sefialan las especialistas en el tema, en las ciencias sociales ha existido un

7 . . . « . . /4 k2
vacio importante o mejor dicho, “la ausencia de una mirada de género” tanto en los
trabajos sociolégicos, y politolégicos como en los criminolégicos y penales (Antony,
2007: p.74). Esta autora apunta que, por lo general, las investigaciones sobre mujeres
recluidas se habian caracterizado por una concepcion androcéntrica y etnocéntrica
que privilegiaba el enfoque sobre el delincuente vardn.
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La ausencia de estudios en ciencias sociales, en general y criminoldgicos, en parti-
cular, sobre las mujeres que cometen delitos, ha tenido como causas principales: 1) la
baja tasa de delincuencia femenina; 2) los estudios con estereotipos de género sobre la
mujer que contribuyeron a distorsionar la realidad (Idem) y; el androcentrismo en las
ciencias sociales.

En este sentido, este trabajo apunta a aportar al debate al interior de las ciencias so-
ciales y de la politica criminal en Paraguay* desde una perspectiva de género, porque
se suscribe con lo planteado por Antony (2007) que las necesidades de las mujeres son
invisibilizadas ante las necesidades de los hombres privados de su libertad, lo cual se evi-
dencia en la falta de condiciones arquitectdnicas adecuadas al interior de las prisiones, en
la falta de presupuestos y recursos con un enfoque de género que permitan considerar las
condiciones y necesidades diferenciadas de las internas respecto de los reclusos varones.

Respecto a los estudios sobre el tema, Ariza e Iturralde (2015: p.6) senalan que, en la
literatura especializada sobre el estudio de mujeres detenidas en América Latina, se sos-
tiene que las prisiones son espacios opresivos y discriminativos para las mujeres, ya que,
en ellas, son doblemente estigmatizadas por: 1) haber realizado conductas desviadas y;
2) por desviarse de sus roles de esposas y madres dependientes y ddciles (Antony, 2007:
p.76; Rodriguez, 2004: p.12; Lagarde, 1993: p.676).

Otras autoras como Salinas (2007: p.3) también hablan de una triple discriminacion
hacia las mujeres privadas de su libertad: la primera, respecto a su sexo; la segunda, res-
pecto a su condicion de reclusas (Brisefio, 2006; Azaola, 1996; Azaola y Yacaman, 1996)
y la tercera, respecto a su pertenencia de clase, ya que la mayoria de ellas proviene de los
estratos economicos inferiores de la sociedad, lo cual, las hace a su vez, més vulnerables a la
discriminacién y mas proclives a ser invisibilizadas (Almeda, 2002, 2003; Cervelld, 2006).

2.1. Género e interseccionalidad

Las cientistas sociales feministas han aportado las categorias de género y de in-
terseccionalidad para ofrecer herramientas tedricas y metodologicas para abordar y
comprender las asimetrias en torno al género, la pertenencia étnica y la orientacién
sexual en una sociedad. El concepto de género fue acufiado por primera vez por Gayle
Rubin en 1976 para referirse al sistema sexo-Género como “el momento reproductivo
de un modo de produccién’, que puede ser sexualmente igualitario o estar estratificado
por género (Rubin, 1976: p.150). Esta autora sostiene que la opresion (de los hombres

2 En este punto es importante sefialar que las carceles constituyen un reflejo de la politica cri-
minal del Estado paraguayo hacia las mujeres delincuentes y que solo castiga ciertos delitos
como el trafico de estupefacientes, el robo, la estafa y el homicidio, pero deja de lado otros
“ilegalismos” cometidos con mayor frecuencia por las mujeres como el maltrato infantil o la
evasion fiscal.
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hacia las mujeres) no es inevitable sino que es producto de las relaciones sociales. Esta
categoria analitica ha sido utilizada en diversas disciplinas para poner de manifiesto
los mecanismos y dispositivos que crean y reproducen espacios de opresion, subor-
dinacién y discriminacién en las mujeres en las diferentes sociedades (Cobo, 2014:
p.9). Otras formas de llamar al sistema sexo-género en las ciencias sociales han sido el
patriarcado y el modo de reproduccién (Rubin, 1976: p.152).

Por su parte, Scott (1996: p.21) sefala que el interés por considerar al género como
categoria analitica surgié recién a mediados del siglo XX en un contexto de gran confu-
sion epistemoldgica, en el que, las tedricas feministas pudieron insertar al género como
categoria de analisis que permitiera explicar la persistente desigualdad entre hombres y
mujeres. Para esta autora, el género es un “elemento constitutivo de las relaciones socia-
les basadas en las diferencias que distinguen los sexos” y en este sentido, el género es “una
forma primaria de relaciones significantes de poder” (Scott, 1996: p.23).

Por su parte, para Lamas (2000: p.84) el concepto de género guarda relacion con el
“conjunto de ideas, representaciones, practicas y prescripciones sociales que una cul-
tura desarrolla desde la diferencia anatomica entre los sexos” para dotar de simbolos
y ademds “construir socialmente lo que es ‘propio” de los hombres (lo masculino) y lo
que es ‘propio’ de las mujeres (lo femenino)” Al mismo tiempo sefiala que la nueva
acepcion de género se refiere “al conjunto de practicas, creencias, representaciones y
prescripciones sociales que surgen entre los integrantes de un grupo humano en fun-
cion de una simbolizacion de la diferencia anatémica entre hombres y mujeres” (2000:
p-3). Esta autora apunta a que es la cultura la que marca a los sexos con el género y éste
a su vez marca la percepcion de otros ambitos como lo social, lo politico, lo religioso y
hasta lo cotidiano (2000: p.4).

Para Scott (1996: p.7) el género denota las construcciones culturales que edifican
socialmente ideas sobre los papeles apropiados para las mujeres y los hombres. Desde
otra perspectiva, Butler (1990) define al género como “el resultado de un proceso me-
diante el cual las personas reciben significados culturales, pero también los innovan”

De todas las definiciones anteriormente senaladas, en esta investigacion se utiliza
la categoria de género para describir, comprender y analizar las relaciones de poder en-
tre hombres y mujeres en un contexto politico y social que distingue los roles asigna-
dos alos hombres y a las mujeres y con ello, unos ejercen el poder y otras, se someten a
él. En este sentido, la categoria del género permitira analizar las condiciones estructu-
rales de exclusion social que han atravesado las mujeres previamente a su reclusion, asi
como también, comprender las asimetrias al interior de los nueve penales estudiados
en esta investigacion.

Asi también, la perspectiva de género en esta investigacion permite observar que
las mujeres privadas de su libertad tienen condiciones y necesidades especificas que

Estudios Paraguayos - Vol. XXXV, N° 1 - Junio 2017 127



Género, violencia y exclusion social:
Un andlisis de las condiciones de vida de las mujeres privadas de su libertad en Paraguay

deben ser atendidas sin caer en programas y politicas publicas que reproduzcan los
roles estereotipados de género que generan desigualdades entre hombres y mujeres,
tanto al interior de las carceles como al exterior de las mismas. Precisamente sobre
este punto, Azaola (2007: p.74) sostiene que las necesidades de las mujeres son invibi-
lizadas al interior de los penales y se manifiestan, por ejemplo, en la capacitacién y/o
empleo en actividades tradicionalmente femeninas, pero con escasas oportunidades
laborales y/o precariedad laboral en el mercado externo.

2.2. La nocién criminolodgica respecto a la mujer infractora

La literatura criminoldgica en torno a la mujer delincuente surge apenas en el siglo
XIX y para su estudio, Del Olmo (1998) propone tres etapas analiticas dentro de la li-
teratura criminologica que se enfoca en la conducta de las mujeres criminales (Azaola,
2013: p.153). A la primera la denomina, la corriente tradicional que habia surgido de
la mano de teéricos como Lombroso y Ferrero (1895) quienes argumentan postulados
biologicistas que consideran a la mujer inferior al hombre en el marco evolutivo y por
ello, con menor capacidad para delinquir y como consecuencia, presentaban una tasa
menor de delitos que los hombres (Yugueros, 2013: p.313). Otros autores adjudican las
diferencias entre las conductas delictivas masculinas y femeninas a factores como la
mayor presencia de hormonas androgenas en ellos y menor en ellas, lo cual explicaria
los menores niveles de agresividad en las mujeres (Gray, 1970; Leganes y Ortola, 1999).
Asi como también apuntan a factores explicativos como el desajuste hormonal durante
las fases sexuales y la crisis catamenial (Aznar, 1968), desde esta perspectiva se aduce
que las mujeres criminales tienen instintos mas primitivos debido a su condicién fe-
menina.

En una segunda etapa, las teorias modernas que fueron contemporaneas al proceso
de liberalizacion de las mujeres con la mayor adquisiciéon de derechos individuales y
colectivos en el mundo occidental. Estas propuestas tedricas fundamentan que existen
otros factores explicativos mas alla de los bioldgicos que pueden permitirnos com-
prender este fendmeno, entre ellos, la socializacion diferencial que reciben hombres y
mujeres y la influencia que ejerce ésta en los modelos y estereotipos de género desarro-
llados en las sociedades (Weis, 1982). Esta corriente habia pronosticado el aumento de
las tasas de delincuencia femenina como consecuencia de la emancipacién de la mujer
y su mayor desarrollo en la esfera publica (Adler, 1975; Simons, 1975). Cabe senalar
que estos prondsticos no se cumplieron.

Otras propuestas dentro de las corrientes criticas sefialan que existe un control
social sobre las mujeres que influye en que éstas tengan un comportamiento funcional
al rol que le han determinado socialmente y reproduciendo constantemente un papel
débil o sumiso en la sociedad (Miralles, 1983).
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La tercera ola propuesta por Del Olmo es la denominada de las teorias feministas.
Estos andlisis habrian incorporado la perspectiva de género al estudio de las conduc-
tas delictivas, lo cual representé uno de los cambios mas significativos y de mayor
repercusion en el desarrollo del pensamiento criminolédgico (Azaola, 2013: p.154). Las
teorfas feministas en la criminologia fueron elaboradas por Del Olmo (1998) y Hei-
densohn (1995).

Todas estas vertientes tedricas en la criminologia no han hecho mas que reproducir
los estereotipos de género presentes en sus respectivas sociedades, como se explicé an-
teriormente, los analisis con perspectiva de género permiten de-construir esas ideas,
conceptos y prejuicios en torno los roles de género para buscar explicaciones tedricas
mds apropiadas para comprender las diferencias entre hombres y mujeres en una so-
ciedad y en una cultura determinada.

Es por ello, que en este trabajo se utilizard la perspectiva de género para analizar las
condiciones sociales, econdmicas y culturales que incidieron en las conductas delic-
tivas de mujeres privadas de su libertad en Paraguay. Y, ademas, busca explicar cémo
las asimetrias de género persisten dentro de las politicas criminales en Paraguay y se
manifiestan en las condiciones de reclusion de las mujeres paraguayas.

3. Metodologia

La metodologia utilizada en esta investigacion es empirico-descriptiva y empirico-
explicativa. Los datos utilizados han sido recogidos por el Mecanismo de Prevencién
de la Tortura en Paraguay en el afio 2015. Especificamente se utiliza en esta investiga-
cion las bases de datos y los informes presentados sobre el “Censo de Mujeres Privadas
de su Libertad 2015, Condiciones de vida, vulneracion de derechos humanos, torturas
y malos tratos”.

Para el andlisis de los datos se utilizara el método comparado con la técnica cua-
litativa.

3.1. Presentacion de los datos: perfiles socio-demograficos de las
mujeres recluidas

La poblacién que ha participado del Censo de Mujeres esta privada de su libertad
en nueve penales de la republica del Paraguay, los cuales se detallan en la tabla N° 1,
por penitenciaria, tipo de prisién y nimero de mujeres en ellas.

La poblacién participante del Censo pertenece en su mayoria a la Casa del Buen
Pastor, donde se aglutina mayor parte de las mujeres, mas del 60% de las entrevistadas.
Enlatabla N 1 se puede observar que solo 2 de los 9 penales del estudio son exclusivos
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para mujeres, el resto solo son areas de mujeres dentro del penal. Lo cual constituye un
problema importante para las mujeres privadas de su libertad por la convivencia con
hombres tanto otros reclusos como los guardias de las carceles.

Tabla N° 1: Poblacion participante del Censo de Mujeres

Numero de mujeres

Penitenciaria Tipo de penitenciaria privadas de su libertad
Casa del Buen Pastor Exclusiva para mujeres 471
Juana Maria de Lara Exclusiva para mujeres 88
Regional de Encarnacién 60
Regional de Coronel Oviedo 50
Regional de Concepcion ) 27
Regional de Pedro Juan Caballero Area lde mujeres dentro del 26
Regional de Villarrica pena 23
Regional de Misiones 22
Regional de San Pedro 18
Total de mujeres privadas de su ) 285
libertad

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Censo de Mujeres Privadas de su
Libertad 2015

3.2. Perfil socio-demografico de las mujeres recluidas

En esta seccion se brinda el perfil socio-demografico de las mujeres encuestadas,
segun su zona de residencia previa a su detencion, su situacion civil y de maternidad,
asi como también cudles han sido principalmente los delitos cometidos para que sean
privadas de su libertad.

En cuanto a la zona de residencia previa a la reclusion, en la tabla N° 2 se observa
que la mayor parte de las mujeres vivian en zonas urbanas de los departamentos de
Central, de la Capital, Alto Parana e Itapua. Un porcentaje menor, 3,8% vivian en el
extranjero y las demas en departamentos mas rurales como Caaguazi, Concepcion,
San Pedro y Canindeyu.
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Tabla N° 2: Departamento donde vivian antes de su reclusion

Departamento Porcentaje de ?as’ muje:
res que vivian alli
Central 35,6%
Asuncion 25,1%
Alto Parana 14,4%
Itapua 4,2%
En el extranjero 3,8%
Amambay 3%
Caaguazu 2,3%
Concepcion 2,2%
San Pedro 2%
Canindeyu 1,7%
Cordillera 1,3%
Paraguari 1,2%
Guaird 1%
Otros departamentos 2,3%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Censo de Mujeres Privadas de su
Libertad 2015

El grado de vulnerabilidad social respecto a su maternidad y estado civil de las
mujeres privadas de su libertad se puede observar en datos respecto a la jefatura de

hogar en manos de mujeres solamente.

Tabla N° 3: Maternidad y Estado Civil

Estado Civil Si No
Soltera 60,4% 85,1%
En concubinato 13,9% 7,4%
Casada 15,4% 6,4%
Divorciada 4,1% 1,1%
Viuda 6,3%

Total 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Censo de Mujeres Privadas de su
Libertad 2015
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Del total de las encuestadas, 87,65% refirieron ser madres. Asi también del total de las
mujeres privadas de su libertad consultadas, 63,5% sefialé que era soltera, 13,1% que vivia
en concubinato, 14,2% estaba casada, 3,7% estaba divorciada y 5,5% era viuda (MNP, 2016).

Aqui es importante resaltar los datos de maternidad y estado civil para constatar que
mas del 63% de las mujeres que son madres son solteras, lo cual comprueba lo planteado en
otros estudios sobre delincuencia femenina que sefialan que la mayoria de ellas son madres
solteras, situacién que las pone en condiciones de vulnerabilidad y necesidad de ingresos
para la manutencion de sus hijos como unicas proveedoras del hogar (Azaola, 2013).

En cuanto a su nivel educativo, el Censo revela datos interesantes, ya que la ma-
yoria de las mujeres cuenta con un nivel de estudios basicos y mas del 50% de estas
mujeres supera el promedio de afios de estudio a nivel nacional que solo alcanza a 7
anos, como lo muestra el grafico N° 1. Por el contrario, los hombres presos presentan
niveles educativos mas bajos del promedio nacional, lo cual apunta el anilisis hacia
otros factores de exclusion social estructural de las mujeres como la discriminacién
laboral y/o la violencia de género. Una hipétesis podria sefialar que muchas mujeres, a
pesar de tener un buen nivel de estudios no acceden a empleos estables y bien pagados
o son victimas de violencia de género y como consecuencia de defenderse de ellos,
terminan en prision, como fue el caso de Lucia Sandoval’.

Este dato contradice lo planteado en otros estudios respecto al bajo nivel educativo
de la poblacién femenina en las carceles, ya que, en Paraguay, el nivel educativo de las
mujeres presas es mayor que el promedio nacional de afios de estudio.

Grafico Ne 1: Nivel de escolarizacion de las mujeres censadas

45,00
40,00% —
35,00% .
30,00 |
25,00
20,000 - 3 [
15,00% S i
10,00% | I
5,00% | | i R
0,00% — o " - -
Asistid al colegio Asistid al colegio Asistid al colegio Asstibala  Nuncaasistidala  Colmind sus
eotre 19y 6% entre 19y 3%de  entre 7y 9° universidad escucla eatudios
rado Ta Edue. Media grado universiarios o
tecnicaturas

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Censo de Mujeres privadas de su
libertad 2015

3 Lucia Sandoval estuvo privada de su libertad por mas de tres afios por el homicidio de su esposo
mientras esperaba el juicio. Finalmente, el Tribunal de Sentencia la absolvié por no existir pruebas en
contra de ella (ABC Color, 2014). El caso de Lucia fue emblematico respecto a la violencia de género
tras existir un historial de abusos y denuncias hacia su marido, antes de la muerte accidental de éste.
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En cuanto a los delitos cometidos por las mujeres privadas de su libertad, las in-
fracciones mas cometidas son el trafico ilicito de estupefacientes y drogas peligrosas,
hechos punibles contra la persona y contra los bienes de la persona en mas del 97% de

los casos entrevistados.

Tabla N° 4: Los delitos més cometidos

Delito del que se le acusa Porcentaje
Ley 1340 que reprime el trafico ilicito de estupefacientes 58.5%
y drogas peligrosas

Hechos punibles contra la persona® 20,1%
Hechos punibles contra los bienes de la persona® 18,5%
Hechos punibles contra la convivencia de las personas 1,5%
Hechos punibles contra las relaciones juridicas 0,5%
Hechos punibles contra la seguridad de la vida y de la 0.1%
integridad fisica de las personas

Hechos punibles contra el orden econémico y tributario 0,1%
Hechos punibles contra el Estado 0,1%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Censo de Mujeres Privadas de su
Libertad 2015

Entre las razones por las cuales el narcotrafico es el delito con mayor incidencia,
la literatura sobre mujeres que delinquen sostiene que ellas cometen delitos principal-
mente por las siguientes razones: la pobreza, la exclusion social, la falta de educacion y
formacidn y otras circunstancias socio-culturales (Yugueros, 2013: p.315).

Como se observa en la tabla N° 4, el informe del Mecanismo de Prevencion de la
Tortura en Paraguay (2016) sefiala que el delito con mayor incidencia entre las mujeres
privadas de su libertad es el narcotrafico’, lo cual constituye una realidad no solo para-

4 El Censo de Mujeres (2015) sefiala que para ellas existe un patrén de criminalizacién secundaria que es
muy parecido al que se presenta con los adolescentes privados de su libertad en Paraguay. Lo cual sig-
nifica que del universo de delitos que se cometen en este pais, la politica criminal del Estado paraguayo
persigue con mayor énfasis a aquellos relacionados con el narcotrafico. Aqui es importante apuntar que
se observa otro patrén en las mujeres privadas de su libertad en varios paises de América Latina, el ma-
yor delito es el microtrafico, al igual que los adolescentes, no el narcotrafico a gran escala y precisamente
son las mujeres y los adolescentes los que se encuentran en el eslabon mas débil y mas bajo de la cadena
de trafico de estupefacientes a gran escala y los que mas facilmente tienden a caer presos.

5 Se refiere a delitos como el homicidio, la coaccién sexual, el secuestro, etc.
6 Guarda relaciéon con delitos como el robo, el hurto, la estafa y la reduccién.
7 El Informe (MNP, 2016: p.24) sefiala que los delitos mas cometidos guardan relacién con el

micro trafico de estupefacientes y posesion de sustancias prohibidas.
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guaya sino latinoamericana, ya que otros estudios realizados en Colombia, Costa Rica
y México presentan el mismo fendmeno entre la poblacién femenina de los penales.
Cabe senalar en este punto que es importante especificar que el negocio de narcotrafi-
co a gran escala en América Latina estd en manos, mayoritariamente, masculinas, y el
microtrafico en manos femeninas.

En relacion con lo anterior, Antony (2007: p.77) apunta que el microtrafico se cons-
tituye en el delito con mayor incidencia entre la poblacion femenina por las siguientes
razones: 1) es una actividad que les permite desempenarse en sus demas roles sociales,
tales como madres, esposas, amas de casa, abuelas, etc., ya que el desempefio en este
negocio no requiere necesariamente el traslado a lugares alejados de sus viviendas o
fuera de ellas, lo cual a su vez, les permite cumplir con su labor productiva y repro-
ductiva dentro de sus hogares; 2) las mujeres cumplen el papel de distribuidoras de los
estupefacientes proporcionados por los varones, muchos de los cuales, son a su vez,
sus parejas o familiares; 3) el negocio del microtrafico les permite generar ingresos de
manera rapida para cubrir gastos del hogar y de la alimentacién familiar.

Otro dato no menos importante respecto de la situacién de mujeres privadas de
su libertad en las carceles paraguayas es su situacion procesal. El Censo de Mujeres
(MNP, 2016) revela que 74% de las mujeres presas aun no contaba con una sentencia,
este dato mantiene la tendencia nacional de 73% de presos que estaban presos sin
condena en 2014 (Paraguay.com, 2014) y de 77,5% en esta misma situacién en octubre
de 2015.

4. Analisis de los factores que inciden en la comision de delitos por
parte de las mujeres paraguayas recluidas por microtrafico, lesio-
nes, robo y hurto.

En este apartado se presenta el andlisis de los elementos condicionantes de exclu-
sion social que han incidido en la comisién de delitos por parte de mujeres recluidas
(en su mayoria por delitos ligados al microtrafico de estupefacientes, lesiones, robo y
hurto) en los principales centros penales de Paraguay?®.

Las mujeres privadas de su libertad en el Paraguay comparten semejanzas socio-
demogriéficas y condiciones de exclusion social similares antes de ser recluidas por

8 Como se sefialé con anterioridad, las carceles constituyen un reflejo de la politica criminal del
Estado paraguayo que prioriza perseguir los delitos relacionados con el narcotrafico y deja de
lado otros delitos como el maltrato a menores o la evasion fiscal. En este sentido, este apartado
sobre los factores que inciden en la comision de delitos por parte de las mujeres paraguayas
busca explicar por qué estas mujeres (detenidas por microtrafico, lesiones, robo y hurto) estan
presas y no otras mujeres que cometen otros “ilegalismos”. Ya que el universo de las mujeres
privadas de su libertad no constituye la totalidad de mujeres que delinquen en Paraguay.
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delitos como el trafico de drogas y robos, principalmente.

En lo referente a las condiciones de exclusion social previas a la comision del delito
por parte de las mujeres estudiadas, Azaola (2013: p.156) sostiene que, entre las con-
secuencias de las politicas publicas de guerra contra las drogas en América Latina, se
encuentra el aumento de la poblacién femenina en las prisiones que comparten carac-
teristicas socio-demograficas similares, tales como: mujeres en situacién de pobreza,
madres solteras, migrantes o pertenecientes a minorias étnicas. La mayoria de estas
mujeres se involucran en delitos, principalmente, el microtrafico de estupefacientes
y el robo como alternativas de generacion de ingresos para mantener a sus hijos. En
ese sentido, las mujeres paraguayas privadas de su libertad también comparten estas
caracteristicas similares con sus pares de la region latinoamericana.

Como en esta investigacion se pretende analizar los elementos condicionantes de
exclusion social que inciden en la comision de delitos por parte de mujeres recluidas
en los principales centros penales de Paraguay, en la Tabla N° 5 se presentan las varia-
bles explicativas al fenémeno estudiado.

Tabla N° 5: Variables explicativas

Variables independientes Indicadores

Violencia de género al inte- | Porcentaje de mujeres que ha sido victimas de violen-
rior del hogar cia en su hogar por parte de un familiar y/o pareja

Porcentaje de mujeres que han vivido en un albergue

Antecedentes de institucio- ) . . )
durante su infancia o ya han ingresado en mas de una

nalizacion s
ocasion al penal

Explotacion laboral durante | Porcentaje de mujeres que ha trabajado en situacién
la infancia y/o adolescencia | de explotacion en su nifiez y/o adolescencia

Porcentaje de mujeres empleadas en trabajos caracte-

Precariedad laboral rizados por los bajos salarios o la inestabilidad laboral

Fuente: Elaboracion propia

Como hipétesis de esta investigacion se propone que el ejercicio de la violencia
de género al interior de los hogares, junto con una institucionalizacién temprana en
albergues o penitenciarias, asi como la explotacion laboral en la infancia aunada a la
precariedad laboral inciden en la comision de delitos como el robo y el microtréfico de
estupefacientes por parte de las mujeres paraguayas.

Esta hipdtesis confirma lo planteado por otros trabajos sobre el tema de delincuen-
cia femenina en la region, como los estudios de Azaola (2013) y Unién Europea (2005)
que sostienen que los elementos de exclusion social como la violencia de género, la
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precariedad laboral y abandono contribuyen en gran medida a la comision de este tipo
de delitos por parte de las mujeres en América Latina y Europa.

A continuacidn, se presentan los indicadores de cada una de las variables explicati-
vas para comprender el fendmeno de la delincuencia femenina en Paraguay a través de
datos empiricos recogidos en el Censo de Mujeres privadas de su libertad 2015.

Respecto a la violencia de género en el hogar, el grafico N° 2 presenta los datos
sobre el porcentaje de victimas de violencia doméstica entre la poblacion femenina
privada de su libertad.

Grafico N° 2: Pregunta a la censada: ; Alguna vez fuiste victima de violencia
doméstica?
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Censo de Mujeres privadas de su
libertad 2015

Mas del 44% de las mujeres privadas de su libertad han sufrido violencia domés-
tica, de esa poblacion violentada al interior de sus hogares, 69,4% lo ha vivido en pre-
sencia de sus hijos/as y en 1% de los casos mientras estaban embarazadas. Asi también,
estas mujeres confiesan que 75,9% de los casos, la violencia fue ejercida por parte de
sus parejas o exparejas y en 9,6% de los casos por parte del padre de sus hijos/as. Otro
dato no menos importante, es que en 43,2% de los casos, las mujeres hicieron la renun-
cia correspondiente por violencia doméstica y en algunos casos, tuvieron que realizar
la denuncia hasta en 12 ocasiones.

Respecto a las personas que ejercen el maltrato hacia las mujeres, se confirma lo
planteado en varios estudios sobre violencia de género en la region y son las personas
mas cercanas a la victima como pareja y/o familiares.
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Grafico N° 3: Pregunta a la censada: ;Quién fue la persona que te maltrat6?
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Censo de Mujeres privadas de su
libertad 2015

Otro dato importante que brinda el Censo es el alto porcentaje de impunidad ante
las denuncias de violencia doméstica. De las mujeres que hicieron la denuncia, en
52,5% de los casos no pasé nada con la querella, 22,6% de ellas manifiesta que la per-
sona agresora si fue privada de su libertad o cuenta con una orden de restriccion, en
16,7% de los casos la pareja se separo, en 3,3% la violencia domestica aumentd tras la
denuncia y 0,8% manifiesta que asesind a la persona que la maltrato.

La impunidad junto con la falta de credibilidad en las instituciones del Estado, es-
pecificamente la policia y el sistema judicial son factores que coadyuvan al incremento
de los casos de violencia hacia las mujeres en Paraguay.

Los antecedentes de institucionalizacién de las mujeres privadas de su libertad se
refieren al porcentaje de mujeres que han vivido en un albergue durante su infancia o
ya han ingresado en mas de una ocasién al penal. De las encuestadas, 5,6% refiri6é que
se habia encontrado internada en un albergue, hogar de abrigo u orfanato durante su
infancia y/o adolescencia y 19,7% de ellas apuntd que ya habia ingresado temprana-
mente en mas de una ocasién al penal por delitos previos. En cuanto a los indicadores
de explotacion laboral en su infancia y/o adolescencia, 20,7% de las entrevistadas se-
nal6 que habia trabajo como criadita’ en su niflez o adolescencia.

9 La figura de la criadita en Paraguay se utiliza para denominar a una situacién de empleo infor-
mal infantil de nifias y mujeres rurales en zonas urbanas, que, en realidad, disfraza una situa-
cion de explotacion infantil a menores de edad en condiciones de vulnerabilidad. Las criaditas
son en su mayoria niflas y mujeres adolescentes de zonas rurales que fueron enviadas a zonas
urbanas por sus familiares para que estudien y a cambio reciben comida y alojamiento por
trabajar sin salario fijo, ni horarios fijos ni ningtin tipo de prestacién laboral. En la mayoria de
los casos, estas nifias y mujeres enfrentan todo tipo de abusos al interior de los hogares donde
trabajan tales como fisicos, emocionales y sexuales.
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En cuanto a la variable de precariedad laboral, en el grafico N° 4 se detallan los
tipos de empleo realizados por las mujeres antes de su detencién, como se puede ob-
servar, la mayoria de ellas, mds del 70% de las encuestadas, realizaban trabajos en
condiciones precarias, es decir, sin ingresos fijos, sin seguro médico o seguridad social.
A estas condiciones limitadas, cabe sefialar que, en la mayoria de los trabajos que reali-
zaban las mujeres, en Paraguay no se paga un salario minimo por la realizacién de los
mismos. De las entrevistadas solo 7% de ellas, realizaba trabajos en mejores condicio-
nes laborales, especificamente, las funcionarias privadas o publicas, las que trabajaban
en empresas y las docentes.

Grafico N° 4: Pregunta realizada a las mujeres censadas: ;En qué trabajaba antes de
su detencion?
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Censo de Mujeres privadas de su
libertad 2015

Como se puede constatar en esta seccion, un porcentaje importante de las mujeres
privadas de su libertad han afrontado diversas limitaciones y obstaculos a lo largo de sus
vidas que les han imposibilitado el desarrollo de una nifiez y/o adolescencia en condicio-
nes seguras y estables, sino que muy por el contrario, la exclusién social, el maltrato, asi
como el abandono familiar e institucional han sido las constantes en su desarrollo hacia
la edad adulta. Estas condiciones de exclusion, asi como las decisiones que han tomado
a lo largo de sus vidas han incidido en las comisiones de los delitos por los que fueron
privadas de su libertad. El problema de las exclusiones que afrontan no acaba una vez
ingresan a los centros penitenciarios porque como se verd a continuacion, las opresiones
hacia ellas contintian adentro de las carceles donde ademds del género se cruzan otras
variables como el estado de salud, la discapacidad, la condicién de vulnerabilidad ligada
a las enfermedades cronicas, el embarazo o el acceso a un empleo o recursos econémicos
para mantener un alojamiento “digno” al interior de los penales.
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En el siguiente apartado se presentan las condiciones de precariedad en el encierro
que enfrentan las mujeres privadas de su libertad en torno al acceso laboral, a los es-
tudios, a la salud, al alojamiento digno y las circunstancias que atraviesan las personas
en situacion de vulnerabilidad como las mujeres embarazadas, las que tienen enferme-
dades croénicas y el grupo LGTBL.

5. Condiciones de reclusion de las mujeres privadas de su libertad

5.1. Acceso laboral

De las mujeres entrevistadas, 59,3% manifest6 estar trabajando dentro del penal.
Entre los empleos que mas realizan, se encuentran corte y confeccién, limpieza, ma-
nualidades y venta de comida, como se puede observar en la Tabla N 6.

Tabla N° 6: actividades laborales desempenadas dentro del penal

Actividad laboral %

Corte y confeccién 22,6%
Limpieza 15,7%
Manualidades 15,5%
Venta de comida 15,5%
Cocina 8,4%
Cartoneria y reciclaje 7,1%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Censo de Mujeres privadas de su
libertad, 2015

Como se puede observar en la tabla todas las actividades, excepto la cartoneria y
reciclaje, son empleos que reproducen los estereotipos de género respecto a activida-
des tipicamente femeninas.

5.2. Estado de salud: Controles ginecoldgicos

De las mujeres encuestadas, 43,5% dijo que se encontraba en buen estado de salud
al momento del levantamiento del Censo, 37,9% dijo que se encontraba con un estado
de salud regular y 18,7% dijo que contaba con un mal estado de salud. Respecto al
acceso y ejercicio de sus derechos sexuales, mas del 57% de las mujeres encuestadas
sefialé que no acceden a controles ginecoldgicos dentro de las penitenciarias en las que

se encuentran.
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Ambos datos registrados por el Censo de Mujeres son alarmantes ya que el derecho
ala salud, en general y la salud sexual para las mujeres quedan rezagados al interior de
los penales paraguayos.

Respecto a la salud mental, las encuestadas manifestaron que 89% no recibe aten-
cién psiquidtrica, mientras que 11% si lo hace y en cuanto a la atencidn psicologica,
del total de encuestadas, 58% de ellas manifesté que no recibe atencion y 42% si recibe
atencién. Mas del 80% de las mujeres que reciben tanto atencidn psiquidtrica como
psicoldgica dicen que se encuentran conformes con la atencion.

5.3. Alojamiento digno

Respecto a las condiciones sanitarias dentro de los penales, las cifras son alarman-
tes, ya que, 91,5% de las mujeres encuestadas sefialé que conviven diariamente en sus
celdas con la presencia de todo tipo de insectos y alimanas, asi como también 17,2%
de ellas manifesté que conviven cotidianamente con la presencia de roedores y coma-
drejas.

5.4. Mujeres en situacion de vulnerabilidad al interior de los
penales

En cuanto a las mujeres embarazadas y madres con hijos pequenos, de las entre-
vistadas, 7,8% de ellas se encuentran embarazadas o en periodo de lactancia y de ellas,
61,7% manifestd que se embarazé estando privada de su libertad. De este grupo de
mujeres, 68,2% sefiald que cuenta con controles ginecoldgicos dentro del penal.

La mayoria de las mujeres embarazadas se encuentran en los penales mixtos de San
Pedro con una poblacién de 37,5% del total de embarazadas, mientras que Encarna-
cién cuenta con 25% y Coronel Oviedo con 15,4%. Mientras que en los penales solo
de mujeres, el Buen Pastor solo cuenta con 7,2% y la penitenciaria de Juana de Lara no
cuenta con ninguna mujer embarazada. En este punto, es importante sefialar lo que
apuntan los estudios especializados sobre politicas criminales para mujeres respecto a
las consecuencias de la presencia de varones en las mismas instalaciones que las muje-
res privadas de su libertad, ya sea en calidad de agentes de seguridad o como varones
privados también de su libertad. En ese sentido, los estudios senalan que los casos de
abusos fisicos o sexuales son altos en los penales mixtos o en aquellos solo de mujeres
pero que cuentan con varones como guardias de seguridad.

Por otra parte, de las entrevistadas, 6,6% de ellas se encuentra privada de su liber-
tad en compaiiia de algtin/a hijo/a pequeno/a. De este grupo, 96,8% vive solo con un/a
hijo/a y 3,2% vive con dos hijos/as.

Otra condicién de vulnerabilidad para las mujeres al interior de los penales es
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para aquellas que cuentan con enfermedades cronicas, las personas con discapacidad
o aquellas personas con orientaciones sexuales no hegemonicas (LGTBI). De las mu-
jeres privadas de su libertad, 1% de ellas cuenta con el Virus de Inmunodeficiencia
Humana y de ese grupo, 60% accede a medicamentos y tratamiento brindados por
la penitenciaria en la que se encuentran. El otro 40% no recibe ni tratamiento ni me-
dicamentos, cifra por demds alarmante en cuanto a la falta de cobertura a personas
con enfermedades cronicas y al ejercicio de los derechos sanitarios y sexuales de las
mujeres privadas de su libertad. En cuanto a las personas con discapacidad, 17% de las
mujeres privadas de su libertad manifesté que cuenta con algtn tipo de incapacidad.

El1 2% de las mujeres encuestadas manifesté que pertenece a una orientacion sexual
no hegemonica, es decir, es considerada parte del colectivo LGTBI. De ellas, 45% se
encontraba recluida en el penal del Buen Pastor, 9,1% en el area de mujeres del penal
de Encarnacion, 18,2% en el penal de Villarrica, 18,2% en la penitenciaria de Misiones
y 9,1% en la penitenciaria Juana Maria de Lara. En este punto es importante sefialar
que no se reportaron datos en el Censo respecto a los derechos sexuales y reproductivo
de este colectivo en especifico, asi como si existen casos de abusos fisicos o sexuales
para este grupo en particular de parte de los agentes de seguridad o de otras mujeres
privadas de su libertad.

Otro dato que no revela el Censo de Mujeres (MNP, 2016) pero que ha sido de-
velado por el Mecanismo de Prevencion de la Tortura y otras investigaciones de tipo
periodistico es la explotacion sexual de las mujeres privadas de su libertad en las pe-
nitenciarias de San Pedro, Misiones y Coronel Oviedo. Segtin una investigacion del
periodista Ivan Lisboa (2016) del diario Ultima Hora revela que varias reclusas de las
penitenciarias sefialadas son obligadas a vender sus cuerpos a funcionarios del penal
0 a otros reclusos a cambio de comida, un lugar donde dormir y articulos de higiene
personal.

6. Principales conclusiones

La exclusién social, la violencia y el abandono han sido constantes en la vida de
las mujeres privadas de su libertad, antes y después de su ingreso a las penitenciarias
paraguayas. En esta investigacion se ha estudiado con una perspectiva de género a las
mujeres privadas de su libertad, tanto en su perfil socio-demografico como las condi-
ciones estructurales de la exclusion social que atravesaron previamente a su reclusion
y posteriormente a su encierro al interior de nueve penales en Paraguay.

Entre los elementos condicionantes de exclusion social que inciden en la comisién
de delitos como el microtrafico de estupefacientes, el robo y los hechos punibles con-
tra las personas por parte de mujeres recluidas en los principales centros penales de
Paraguay se presentaron en esta investigacion: el ejercicio de la violencia de género al
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interior de los hogares, la institucionalizacién temprana en albergues o penitenciarias,
asi como la explotacion laboral en la infancia aunada a la precariedad laboral. Como
se pudo constatar en el apartado analitico, la mayoria de las mujeres entrevistadas han
atravesado uno o varios de estos factores de exclusion social durante su infancia, ado-
lescencia o previamente a su ingreso al penal.

El circulo violencia, exclusién social y abandono hacia las mujeres se mantiene
constante tanto adentro como afuera de los penales paraguayos. Donde ademas se
cruzan factores como la clase social, el género y otras condiciones de vulnerabilidad
que oprimen simultaneamente a las mujeres a lo largo de sus vidas. Previamente al
ingreso, se observan en la mayoria de las encuestadas que afrontaron situaciones de
violencia en sus hogares por parte de familiares, asi como explotacién laboral precoz
y/o precariedad e inestabilidad en sus empleos, ademas de haber ingresado a institu-
ciones rigidas como albergues u orfanatos durante su nifiez o adolescencia. Aunada a
estas condiciones de exclusion social, una vez ingresadas al sistema penal, las carceles
no brindan condiciones dignas de vida para ellas, muy por el contrario, vulnera sus
derechos humanos a la salud, derechos sexuales y reproductivos, asi como a oportu-
nidades de capacitacion y trabajo en actividades demandadas en el mercado, una vez
que recuperen su libertad.

El sistema penal se constituye en una parte de la larga cadena de exclusion social
que se inicia tempranamente y atraviesa a lo largo de las vidas de estas mujeres signa-
das en su mayoria por la pobreza, la violencia y el abandono familiar e institucional.
Este trabajo ha intentado aportar elementos analiticos para el tema de las mujeres
privadas de su libertad en Paraguay con una perspectiva de género que permita ob-
servar que las condiciones y necesidades de las mujeres recluidas son distintas a la de
los hombres.

El analisis con una perspectiva de género permite ademas visibilizar las necesida-
des y condiciones de las mujeres para que sean tenidas en cuenta tanto por las institu-
ciones del sistema de justicia como del sistema penal y por las politicas criminales en
Paraguay para poder quebrar el circulo de exclusion social que recluye a mujeres em-
pobrecidas, madres solteras, victimas de violencia que fueron explotadas laboralmente
y que se encuentran recluidas por delitos como el microtrafico de estupefacientes y
que, dificilmente, una vez que recuperan su libertad, pueden reinsertarse socialmente,
sino que vuelven a ser excluidas por sus antecedentes penales y por los lazos sociales
con los que cuentan fuera de los penales.
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Resumen

La relacion entre delincuencia, género y trabajo esta poco estudiada en Paraguay
y es clave para comprender las vulnerabilidades al delito a las que ciertos tipos de em-
pleo exponen a las mujeres. La informacién consignada en el Censo de mujeres priva-
das de libertad del aiio 2015, realizado por el Mecanismo Nacional de Prevencién de la
Tortura (MNP), muestra que el empleo doméstico es la segunda categoria ocupacional
a la que se dedicaban las mujeres encarceladas antes de su paso por prision y revela
que los tipos mas frecuentes de delitos por los que estan acusadas son los relacionados
al tréfico de drogas y a hechos punibles contra la propiedad que incluye robos, hurtos
y otros. En este marco, el articulo debate el rol de la exclusion social en la delincuen-
cia femenina y las especificidades del empleo doméstico, asi como los detonantes que
pueden inducir a las trabajadoras domésticas a incurrir en actividades que las llevan
a prision. Finalmente, se debaten aspectos de politicas publicas relacionadas con las
desigualdades socioeconémicas y con las definiciones sociales sobre lo que debe per-
seguirse penalmente.

Palabras clave

Género, clase, exclusion social, empleo doméstico, mujeres privadas de libertad,
politicas publicas.

1 Médica, master en administracion y politicas putblicas, diplomada en presupuestos publicos. Es
investigadora asociada y coordinadora de las lineas de apoyo a la igualdad del empleo domés-
tico y a la participacion politica de las mujeres del Centro de Documentacién y Estudios (CDE);
cuenta con publicaciones sobre estos y otros temas de politicas publicas.
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Abstract

The relationship between crime, gender and work is scarcely studied in Paraguay,
despite of its importance for understanding the vulnerabilities to crime to which cer-
tain types of employment expose women. The information contained in the Census
of Women deprived of liberty of 2015, carried out by the National Mechanism for the
Prevention of Torture (MNP), shows that domestic employment is the second occupa-
tional category to which women incarcerated were dedicated before their imprison-
ment. The Census also reveals that the types of crimes for which women ex domestic
workers are most frequently accused are those related to drug trafficking and property
punishable offenses such as robberies, appropriation, and others. In this context, the
article discusses the role of social exclusion in female delinquency and the specificities
of domestic employment as well as the triggers that may induce domestic workers to
engage in activities that lead to imprisonment. Finally, public policy issues related to
socio-economic inequalities and to social definitions of what should be prosecuted are
discussed.

Key words

Imprisoned women, gender, class, social exclusion, domestic employment, public
policies.
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1. Introduccion

El anilisis de género de la relacion entre delincuencia y trabajo puede aportar tanto a
la identificacion de los efectos y los caminos que las ocupaciones laborales podrian estar
marcando a las mujeres, como a la demostracion de las vulnerabilidades a las que po-
drian exponerlas; sin embargo, no hay una extensa historia de investigacion al respecto.
Desde la criminologia y la sociologia se sittia el inicio de los analisis sobre la delincuencia
femenina recién en la segunda mitad del Siglo XIX (Fuller, 2008; Yugueros Garcia 2013);
en tanto, los estudios de género y feministas sobre mujeres y delitos son mucho mas re-
cientes y se remiten a la segunda mitad del Siglo XX, como lo refiere Almeda Samaranch
(2017), e incluso al Siglo XXI, como lo indica la misma autora con relacién a Espaia:

El estudio de las carceles de mujeres y de las mujeres encarceladas ha sido, en
Espafia, un tema largamente olvidado por la academia, especialmente por la
investigacion socioldgica, que no le ha prestado la atencién que merecia hasta
recién entrado el siglo XXI. (p. 151).

América Latina ha sido incluso mas lenta en la investigacién de la relacién mujeres-
delito, pero en la tltima década se han realizado varios trabajos sobre mujeres privadas
de libertad en la region, identificando los tipos de delitos mas frecuentes, la situaciéon de
las mujeres en las carceles y otros aspectos vinculados a la delincuencia femenina; en
varios de ellos se han incorporado datos sobre Paraguay®. Aunque constituyen un campo
clave para comprender aspectos importantes de los sistemas de dominacién y exclusion
de clase y género, es dificil encontrar en el pais estudios sobre la relacién entre trabajo y
delito o que crucen las tres variables: trabajo, delito y género-. Dadas estas omisiones, el
Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura (MNP) realiz6 en 2015 un Censo de
mujeres privadas de libertad que fue aplicado a toda la poblacién penitenciaria del Para-
guay y releva, por tanto, informacion sobre un universo total. El Censo aporta informa-
cion clave para llenar el vacio en este campo de estudio pues identifica las ocupaciones
anteriores de las mujeres encarceladas en el Paraguay, lo que permite andlisis especificos.

En este marco, el presente articulo tiene como interés concreto estudiar la infor-
macion referida a las mujeres que antes de su prision se encontraban trabajando en
el empleo doméstico y que, segtin el Censo, conforman el 16,3% de la poblacién fe-
menina penitenciaria. El trabajo vincula estos datos a los referidos al empleo domés-
tico, relevados por la Encuesta Permanente de Hogares del afio 2015 (EPH 2015) y
desagregados por la Direccién General de Encuestas Estadisticas y Censos (DGEEC)
para ésta y otras investigaciones®. Si bien son necesarios estudios a profundidad que

2 Ver por ejemplo Mujeres privadas de libertad en Argentina, Bolivia, Chile, Paraguay y Uruguay
(2008), Mujeres en prision: los alcances del castigo (2011), entre otros que estudian varios
aspectos de la delincuencia femenina en la region.

3 La DGEEC provey6 a la autora de los cruces correspondientes a los datos sobre el empleo
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exploren de forma cualitativa las vidas y trayectorias de las mujeres encarceladas que
trabajaban como empleadas domésticas, el analisis de la informacidn existente puede
indicar algunas cuestiones importantes para comprender el lugar en el que estd ubica-
do el empleo doméstico en la sociedad paraguaya y la vulnerabilidad en la que coloca
a las mujeres que se dedican al mismo para aspectos delictuales especificos. También
puede brindar pistas sobre la explotacion de clase y género que este tipo de empleo
desata y las reacciones que podrian inducir a las mujeres a acciones ilegales, en una
sociedad que ha tenido histéricamente internalizada la idea de la “criminalidad” de las
empleadas domésticas, sin haber analizado a fondo las bases estructurales y culturales
sobre las que podria estar asentado este pensamiento y, en algunos casos, esta realidad.
Se pretende ademas tender algunas lineas para pensar en politicas publicas vinculadas
con el mundo del trabajo de las mujeres y especificamente con el empleo doméstico,
que hasta hoy continta discriminado en el Paraguay, y sobre la politica de persecucién
penal y de encarcelacion que existe en el pais, que afecta diferenciadamente a los secto-
res mas desposeidos y, cuando se trata de las mujeres, a aquellas que provienen en gran
parte de colectivos que ya estaban excluidos antes de su paso por prision.

2. Mujeres y exclusion jpuerta al delito?

Uno de los aspectos tedricos clave sobre género y delincuencia se refiere a las cau-
sas de los delitos que las mujeres cometen. Quienes estudian el tema colocan como un
momento importante en los analisis e investigaciones la aparicion de la criminologia
feminista, en la segunda mitad de los afios 90. Desde esta disciplina se critican, contestan
y desarticulan las afirmaciones realizadas hasta entonces desde una mirada claramente
masculina que atribuia las causas de los delitos cometidos por las mujeres a su naturale-
za; Fuller (2008) indica:

La mayoria de las investigaciones que aparecen desde la década de los setenta
buscaron romper con el estereotipo que presuponia que las conductas criminales
de las mujeres eran respuestas emocionales o correspondian a su naturaleza (por
ejemplo a disturbios debidos a la menstruacion, el puerperio o la menopausia).
Segun senalan, los delitos femeninos estan directamente relacionados con los pa-
peles atribuidos a la mujer en la vida social. (p.104)

Los estudios feministas sobre el tema apuntaron a la socializaciéon femenina para
analizar los tipos y causas mas frecuentes de los delitos cometidos por las mujeres: la
pobreza, la soledad en la crianza de los hijos, las responsabilidades domésticas, las esca-
sas oportunidades de educacion, de empleo, de vivienda digna, fueron colocadas como
circunstancias generadoras de un contexto de exclusion social previo que marca las his-
torias y trayectorias de las mujeres que terminan en prision. Almeda (2017) expresa:

domeéstico relevados en la EPH2015.
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La “exclusion de la exclusion” es el perfil que sobresale cuando se estudia a las mu-
jeres encarceladas en todos los paises de referencia de las investigaciones. Porque
muchas de ellas ya fueron “excluidas socialmente” antes de estar condenadas y, una
vez ya estan encerradas, la carcel las vuelve a excluir con sus politicas de aprisio-
namiento y castigo. Historias de mujeres pobres, apartadas antes de entrar en el
sistema de justicia criminal, descritas por medio de parametros similares en todas
las investigaciones: sin trabajo remunerado, con problemas de vivienda o sin hogar,
miembros de grupos minoritarios, jovenes, cabezas de familias mono parentales o
con responsabilidades en el hogar y funciones domésticas mayormente asumidas
por ellas desde muy jovenes y que, a menudo, no controlan del todo (p.157).

Este marco tedrico y empirico aplica con facilidad a las mujeres encarceladas del Pa-
raguay y principalmente al 16,3% de ellas que antes de ir presas trabajaban en el empleo
doméstico, una categoria ocupacional en la que se cruzan varios factores de discriminacion
al tratarse, generalmente, de mujeres pobres, jovenes, con escasa educacion, duras respon-
sabilidades familiares, migrantes del campo a la ciudad o pertenecientes a zonas margina-
lizadas de los ntcleos urbanos y guarani hablantes, con toda la carga discriminatoria que la
lengua -aunque oficial- aun conlleva. En efecto, los datos empiricos nacionales son contun-
dentes respecto a las desventajas de las mujeres que trabajan en el empleo doméstico, que
configuran el 93,5% de quienes estdn en esta categoria ocupacional, conformando el 7,1 %
de la Poblacion Econdémicamente Activa (PEA). Esto da un total de 224.301 (doscientos
veinticuatro mil trescientas un) mujeres que trabajan en uno de los empleos mas desvalo-
rizados del pais, constituyendo el 16,4% de la PEA ocupada femenina.

Grafico N° 1: Empleo doméstico segun sexo.

Mujeres
93,5% |

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta Permanente de Hogares, EPH
2015. Direccion de Estadisticas, Encuestas y Censos (DGEEC)

El desagregado de algunas variables en esta poblacién evidencia las condiciones
de exclusion: el 16,2% de quienes trabajan en el empleo doméstico se encuentra en el
quintil de ingresos correspondiente al 20% mas pobre de la poblacion, el 30,9% habla
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solo guarani y el promedio de afos de estudio es de apenas 7,8 aflos (EPH 2015). Ade-
mads, el empleo doméstico lo desarrollan principalmente mujeres jévenes que migran
del campo a la ciudad (Soto, 2014) o aquellas que habiendo nacido en zonas periféricas
de las ciudades trabajan en casas de familias mas pudientes (Escobar y Soto, 2009). La
informaci6n del aflo 2015 muestra la juventud de las trabajadoras domésticas.

Grafico N° 2: Edad de las trabajadoras domésticas.

- |25-39
32%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta Permanente de Hogares, EPH
2015. Direccion de Estadisticas, Encuestas y Censos (DGEEC)

Lajuventud de las mujeres que trabajan en el empleo doméstico se refleja y aumen-
ta en la poblacion que ha cometido algun tipo de delito que la envid a prision: la media
de la edad de las mismas es de 30,93 afos, un 35% tiene entre 18 y 24 afos (lo que im-
plica tres puntos porcentuales mas que la poblacién general de empleadas domésticas)
y un 44% tiene entre 25 y 39 afos, doce puntos porcentuales mas que las trabajadoras
domésticas fuera de prision.

Grifico N° 3: Edad de las ex trabajadoras domésticas remuneradas en prision

25239
44%

Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Mujeres Privadas de Libertad 2015.
Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura (MNP)
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Los datos referidos indican que la exclusion y las condiciones de fragilidad y discri-
minacién como la lengua, la procedencia o la juventud son realidades en la vida de las
trabajadoras domésticas paraguayas, y pese a los esfuerzos por modificar la situaciéon
de menos derechos, ésta persiste. La informacion sobre las condiciones discriminato-
rias del empleo doméstico, sus problemas y las demandas de cambios arribaron con
fuerza a la escena publica y social a partir de la primera década del Siglo XXI cuando
se logré una sinergia entre produccion de conocimientos y organizacion gremial de las
trabajadoras domésticas. Esta confluencia generd una sensibilizacion social y politica
sobre la situacion injusta que implicaba la existencia de un tipo de empleo con meno-
res derechos que los demads y su cardcter discriminatorio con las mujeres, dado que
el mismo ocupaba casi en su totalidad mano de obra femenina. A partir de entonces
se hicieron una serie de investigaciones que produjeron y difundieron informacién
sistematizada sobre la situacion de las trabajadoras domésticas remuneradas y sobre
su organizacion para el reclamo de sus derechos. Esto contribuy¢ al proceso de forta-
lecimiento y expansion de la lucha de las organizaciones de trabajadoras domésticas
para modificar la legislacion que las discriminaba, lo que finalmente se logré en el afio
2015 con la aprobacién de la Ley 5407 del Trabajo Doméstico.

La nueva ley del empleo doméstico reconocié varios derechos que anteriormente
estaban negados a las trabajadoras domésticas remuneradas, pero mantuvo la discri-
minacion salarial; en tanto, los aspectos incorporados por la ley que podrian mejorar
la vida de quienes se dedican a este empleo como el derecho a la jubilacién o al seguro
médico pleno adn se encuentran en proceso inicial de implementacién. Es asi que el
empleo doméstico en el Paraguay sigue siendo una ocupacion laboral que provee esca-
sas perspectivas de superacion de condiciones poco favorables de vida y, al ser un em-
pleo ejercido mayormente por mujeres, las coloca en situacion de fragilidad en varios
sentidos, entre ellos, a la busqueda de caminos para satisfacer necesidades que a veces
son bésicas como la alimentacion de hijos e hijas, que incluso pudieran no ser los le-
gales. La interseccion entre trabajo, género y delito aflora en este tipo de empleo como
un elemento estructural basico que corrobora lo senalado en los diversos estudios,
como lo expresa la siguiente frase: “las causas por las cuales las mujeres delinquen son
debidas mayoritariamente a la pobreza, exclusion social, falta de instruccién educativa
y otras circunstancias socioculturales” (Yuguero Garcia, 2013: p. 315).

3. Casa ajena y prision: lugares y no lugares de las empleadas do-
mésticas

Linda Mc Dowell (1999), en su estudio “Género, identidad y lugar. Un estudio de

as geografias feministas” analiza los movimientos de las mujeres y los lugares en los
1 fias fa t y
que ellas se ubican espacialmente como determinantes de sus existencias y el devenir
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de sus vidas, de sus lugares o no lugares y de sus posibilidades de vivir en la inclusiéon
o en la exclusiéon. Tanto ante una movilidad de un punto a otro distante, como en el
caso de las migraciones que causan un desplazamiento desde una realidad geografica
concreta a otra -por ejemplo cuando las mujeres de las zonas rurales migran a las zo-
nas urbanas para ser criadas o empleadas domésticas, o se trasladan a otro pais-, como
ante desplazamientos minimos -cuando una mujer de una zona pauperizada de una
ciudad acude a una casa de un barrio méas acomodado a trabajar como empleada do-
méstica-, se configuran cambios que determinan los posicionamientos y por tanto las
exclusiones pues, como lo expresa Mc Dowell: “los espacios surgen de las relaciones de
poder; las relaciones de poder establecen las normas; y las normas definen los limites,
que son tanto sociales como espaciales, porque determinan quién pertenece a un lugar
y quién queda excluido” (p.15)

Los espacios geograficos y desplazamientos son claves en las vidas de las traba-
jadoras domésticas paraguayas. Los datos indican que la mayoria de quienes se des-
empeifian en el empleo doméstico son mujeres migrantes del campo a la ciudad, y las
migraciones de mujeres paraguayas al exterior tienen como componente central el
desplazamiento para la dedicacién al trabajo doméstico y de cuidados (Soto, Gonzalez
y Dobreé, 2012; Soto et al, 2016, entre otros). En la grafica siguiente puede observarse
que la mayoria de quienes se emplean en el servicio doméstico desarrollan su trabajo
en las zonas urbanas.

Grafico N° 4: Mujeres trabajadoras domésticas segun drea de residencia

Poblacion
ocupada
rural
34%

Poblacion
ocupada
urbana

66%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta Permanente de Hogares, EPH
2015. Direccién de Estadisticas, Encuestas y Censos (DGEEC)

152 Estudios Paraguayos - Vol. XXXV, N° 1 - Junio 2017



Lilian Soto

Esta realidad de desplazamiento geogréfico se refleja también en la poblacion de
mujeres en prision que fueron empleadas domésticas: mas del 50% de ellas se encuen-
tra en el penal “Buen Pastor” de Asuncién (55,4%), sin embargo, el 66,4% nacid en
una ciudad fuera de la capital, lo que implica que antes de su prisién estaban viviendo
en una ciudad diferente a la de su nacimiento. La siguiente tabla muestra los datos
correspondientes a los lugares en los cuales estan presas las mujeres ex trabajadoras
domésticas.

Grafico Ne 5: Porcentaje de mujeres ex trabajadoras domésticas, por lugar en prisiéon

554

16,8
6,9 69
5 59 3 5 5. 5,

Buen Pastor  Penitenciaria Penilenciaria Penitenciaria Penitenciaria Juana Maria Pemtenciaria Penitenciaria
de Asuncion Regional de  Regional de Regional de Regional de de Larade Regional de  Regional de
Encamacion ~ Coronel Villarrica Misiones Cindad el  Concepeion  Pedro Juan

Oviedo Este Caballero

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Mujeres Privadas de Libertad 2015.
Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura (MNP)

La siguiente tabla compara el lugar de nacimiento y el lugar de prision de las ex
trabajadoras domésticas encarceladas.

Tabla N° 1: Comparacion entre lugar de nacimiento y lugar de prision de las mujeres
ex trabajadoras domésticas

Asuncién | Departamento fuera de Asuncién
y Central
Lugar de Prision 54,4% 45,6%
Lugar de nacimiento 33,6% 66,4%

Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Mujeres Privadas de Libertad 2015.
Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura (MNP)

Estas realidades de movimientos geograficos que implican desplazamiento de sen-
tidos, de costumbres, de lengua, vestimenta, colocan ante la evidencia el posiciona-
miento de las empleadas domésticas en espacios de exclusion que no existen solo ni
principalmente por distancias geograficas sino por un paralelismo de vidas que estan
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juntas, pero profundamente separadas. El trabajo en una casa que configura un espa-
cio similar al que se posee, pero con condiciones absolutamente diferentes en términos
de comodidades y recursos dibuja ante la mirada una réplica de la propia vida, pero en
condiciones distintas: un barrio con todos los servicios, una vivienda sin precarieda-
des, una despensa con todo lo necesario para no pasar hambre. Se convive en el mismo
espacio durante mucho tiempo, en algunos casos hasta de forma permanente como
en el empleo sin retiro que aun perdura’, pero viviendo vidas totalmente diferentes a
las de los patrones o patronas. Mc Dowell afirma: “Las distancias sociales no siempre
necesitan una lejania geografica, y los ocupantes de los mismos espacios «cartesianos»
pueden vivir en lugares distintos” (p.17).

No resulta ildgico, por tanto, pensar que el trabajo con pocos derechos en una casa
en la cual abundan cosas de las que se carece en una vida de privaciones, podria faci-
litar el camino hacia delitos especificos como aquellos denominados “hechos punibles
contra los bienes de las personas” que incluyen robos y hurtos, en el marco de des-
igualdades sociales que se convierten en distancias dificiles de salvar, sobre todo si im-
plican carencias en necesidades basicas para la subsistencia propia o la de los hijos/as.

De ahi que importe el analisis sobre los efectos tanto de las migraciones como de
los cambios que supone el trabajo en el empleo doméstico; quizas permita entender lo
que podria impulsar a las trabajadoras domeésticas a cometer ciertos tipos de delitos,
y a transitar desde el lugar no propio en la casa de un patrén o patrona -espejo dis-
torsionado de su propia vida- hacia un “no lugar™ potenciado como es la prisién. En
palabras de Mc Dowell:

El viaje no tiene porqué incluir un gran desplazamiento geografico; de hecho puede ser
local o incluso puede realizarse sin desplazamiento fisico alguno. Se trata de una expe-
riencia de cambio que resulta de la transformacién de las circunstancias econémicas,
sociales y culturales de las mujeres que comienzan a trabajar en fabricas, en las casas de
la élite, como personal de servicio y que, por primera vez, entran en relacién con otros

tiempos y otros espacios (p.17).

La asignacién del empleo doméstico a las mujeres en situacion de pobreza, socia-
lizadas en las tareas domésticas implica el establecimiento de un lugar concreto de

4 De acuerdo a la EPH 2015, 11, 3% de quienes se dedican al empleo doméstico lo hacen sin
retiro.
5 Mc Dowell cita al antropélogo francés Mario Augé (1993) en su descripcién del concepto del

» o

“no lugar”. “Un no lugar es aquel emplazamiento propio del mundo contemporaneo en el que
las transacciones y las interacciones se realizan entre individuos anénimos, por lo general, des-
pojados de cualquier simbolo de identidad social que no sea el numero identificativo de una
tarjeta de crédito o de un pasaporte” (p.18). Si bien el “no lugar” se plantea como un espacio
casi de anonimato, puede ser usado para pensar en las prisiones, espacios en los que la identi-
dad propia se diluye en el marco de la comun de “prisionera/o”.

154 Estudios Paraguayos - Vol. XXXV, N° 1 - Junio 2017



Lilian Soto

inferiorizacién, de un espacio del que se sale con mucha dificultad y que, por el con-
trario, tiende a reproducirse. ;Hay alguna forma de escapar de un circulo que atrapa
en las condiciones de pobreza y exclusién? La lucha por los derechos podria ser una
de las formas, girando alrededor del suefio sobre las posibilidades de mejorar los suel-
dos, las perspectivas de vida; es lo que hacen en el Paraguay unas pocas trabajadoras
domésticas que se asocian, se sindicalizan y estan dando la batalla para modificar las
condiciones de discriminacion del empleo doméstico en el pais. Pero quizas la salida
visualizada no sea esa, y tampoco exista una conformidad con continuar una vida con
ingresos escasos, sin perspectiva de jubilacion y teniendo que trabajar tanto por tan
poco, en un oficio que desgasta el cuerpo de una manera acelerada, hasta los 80 0 90
afos, sin posibilidades de pensar en brindar los medios a hijos e hijas para que puedan
estudiar y salir de un ambiente que podria encerrarles también. Y entonces aparece la
delincuencia en forma de trafico de drogas y robos, los delitos por los que la mayoria
de las mujeres ex trabajadoras domésticas en prision estan recluidas.

4. Los delitos de las ex trabajadoras domésticas

El analisis de los delitos por los cuales estin encarceladas las mujeres que se dedi-
caban al empleo doméstico muestra claramente que las causas que han enviado a la
mayoria de ellas a prisién son las vinculadas a la posesion o trafico de estupefacientes,
tipificados en la Ley 1340, y los hechos punibles contra los bienes de las personas que in-
cluyen delitos como hurto, robo, apropiacion o dafos a la propiedad; casi el 70% de estas
mujeres estan procesadas o condenadas por hechos que se incluyen en estas categorias,
como puede observarse en la siguiente tabla.

Tabla N° 2. Delitos cometidos por mujeres en general y por ex trabajadoras
domésticas en prision.

Tipo de delito Total de mujeres | Mujeres ex TDR
en prisién en prision

Ley 1340 que reprime el trafico ilicito | 58,50% 47,90%

de estupefacientes y drogas peligrosas

Hechos punibles contra la persona 20,10% 20,80%

Hechos punibles contra los bienes de | 18,90% 29,20%

la persona

Hechos punibles contra la convivencia | 1,50% 2,10%

de las personas

Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Mujeres Privadas de Libertad 2015.
Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura (MNP).
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Los datos indican la importancia de debatir aspectos relacionados con la politica
anti drogas en el pais, que indudablemente se ha convertido en la principal causa del
encarcelamiento de mujeres, a diferencia de lo que sucede con los hombres, encarcela-
dos en su mayoria por hurto y robo los mds jévenes, en tanto los mayores de 40 afios
estan en prision por delitos sexuales®. También es necesario el debate sobre la politi-
ca de persecucion penal y punicion ante delitos no violentos. Los resultados de estas
politicas muestran que quienes se ven afectados mayormente por todo el rigor de las
mismas son los grupos poblacionales con mas desventajas, entre los que las mujeres
trabajadoras domésticas se encuentran. Las preguntas son claves stiene sentido el en-
cierro de mujeres, y toda la carga de truncar sus vidas, por delitos que se definen como
tales en el marco de una “guerra contra las drogas” cuestionada hoy a nivel global?,
ses proporcional la pena aplicada por delitos que apenas causan dafo o son una parte
minima del engranaje de una cadena delictual como el narcotrafico?, ;es justa una per-
secucion penal que termina en prision por delitos que tienen su base en una respon-
sabilidad social global de establecimiento y consolidacién de desigualdades merced a
medidas legislativas discriminatorias como la correspondiente al empleo doméstico?
El estudio “Mujeres en prision: los alcances del castigo” (2011) expresa en este sentido,
con relacion a las mujeres presas de la Argentina:

Estos elementos presentan interrogantes sobre la racionalidad de la actual politica cri-
minal relacionada con las mujeres y conducen a plantear la hipdtesis de que existe una
desproporcion entre las penas que éstas sufren y el daio producido por los delitos que
se les atribuyen. La mayoria de las detenidas fue condenada por delitos no violentos —en
general, por trafico o contrabando de drogas a menor escala- y no habia estado en pri-

sién con anterioridad” (p. 16).

Los datos sobre las veces que han estado en prision las mujeres muestran que las
politicas que las encarcelan colocan el punto de inflexién en enviarlas a sitios de los
que se saldrd con una vida que ya nunca sera igual.

6 Las publicaciones realizadas en el afio 2014 sobre el 2do. Censo Penitenciario mencionan esta
informacién, por ejemplo, el periédico ABC Color informaba: “entre los varones mas jévenes,
los hechos punibles mas frecuentes son robo y hurto; entre los adultos mayores a 40 afios son
el abuso sexual en nifios, coaccidn sexual y violacion”.
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Grafico N 6: Cantidad de veces en prision de las mujeres ex trabajadoras domésticas
remuneradas

Reingreso
19%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Mujeres Privadas de Libertad 2015.
Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura (MNP)

Por otra parte, apenas un 22% de las mujeres ex trabajadoras domésticas remu-
neradas tenia condena, en tanto casi el 80% estaba procesada. Sin embargo, el 41,2%
estaba en prision desde hacia mas de 12 meses.

Grafico N° 7: Estado judicial.

Condenada

‘ 22% |

Procesada

T8%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Mujeres Privadas de Libertad 2015.
Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura (MNP)
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Grafico N 8: Tiempo en prision.

Mas de 12
meses
41%

Menos de
12 meses
59%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Mujeres Privadas de Libertad 2015.
Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura (MNP)

Los datos sobre el estado judicial y el tiempo en prision de las mujeres ex trabaja-
doras domésticas indican sus dificultades para defenderse adecuadamente, lo que de
hecho se corresponde con lo que sucede con las mujeres en las carceles de los paises
latinoamericanos, como lo expresa Giacomello (2013) en su estudio “Mujeres, delitos
de drogas y sistemas penitenciarios en América Latina”: “la mayoria de estas mujeres
procede de los estratos sociales mas marginados y socialmente excluidos, y no cuenta
con los medios econdmicos ni con el conocimiento legal o el capital social para pro-
veerse de una defensa legal adecuada” (p. 2).

5. Las responsabilidades familiares en solitario y la prision

Los factores de género claramente moldean las vidas de las mujeres trabajadoras
domésticas que van a prision. El 70,4% son mujeres solas, no concubinadas ni casadas,
y sin embargo, mas del 80% tiene hijos y entre quienes tienen hijos, mds del 50% tiene
mas de tres. Esto implica que estas mujeres probablemente estaban criando solas a sus
nifios/as.
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Grafico N° 9: Cantidad de hijos de mujeres ex trabajadoras domésticas en prision.

3al4 12
hijos/as hijos/as
51% 49%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Mujeres Privadas de Libertad 2015.
Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura (MNP)

La maternidad sin corresponsabilidad paterna y con escasas politicas estatales de
cuidados, ademds de otras responsabilidades familiares, podria ser un aspecto central
a analizar en las mujeres que se encuentran en prision, donde la media para las ex
trabajadoras domésticas es de 3,3 hijos/as. Este factor es considerado por algunos es-
tudios como impulsor de las mujeres hacia actividades mas lucrativas donde podrian
terminar en las redes del narcotrafico. Giacomello expresa:

En América Latina, las circunstancias socioecondmicas constituyen la principal moti-
vacion por la cual las mujeres “eligen” cometer una actividad penada. La region tiene
el indice mds alto de desigualdad econémica del mundo y un alto porcentaje de la po-
blaciéon que vive en pobreza e indigencia en la region son mujeres. Este fendmeno se
conoce como feminizacion de la pobreza y se manifiesta en dreas urbanas y rurales. Es
importante resaltar el aumento de los hogares mono parentales a jefatura femenina. Las
mujeres a menudo son las Gnicas responsables de sus hijos e hijas y cumplen dobles o
triples jornadas laborales para poder fungir como sustento econémico y, al mismo tiem-
po, no desatender las responsabilidades que les son asignadas como madres o abuelas.
El peso de los cuidados de nifios, nifias y a veces personas de la tercera edad recae ente-
ramente sobre ellas, empujandolas a veces a buscar en la venta de drogas una manera de

combinar sus multiples obligaciones (p.2).

Con relacién a lo que sucede con las mujeres madres en prision, los estudios han
relevado situaciones de culpa y abandono, asi como la pena anadida que implica la
. engs o L
separacion, como lo refiere el estudio “Mujeres en prision. Los alcances del castigo
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(2011): “en el caso de las detenidas que son madres, el alejamiento se vuelve mas grave
tanto para ellas como para sus hijos. La destruccion del vinculo materno-filial consti-
tuye una ‘pena’ anadida a la condena, que ademas trasciende a los hijos” (p. 14).

6. Mujeres indigenas y extranjeras ex trabajadoras domésticas
encarceladas

De acuerdo a los datos del Censo, 3,1% de las mujeres ex trabajadoras domésticas
en prision son indigenas. Esta presencia, con una diferencia porcentual por arriba so-
bre la relaciéon entre poblacién indigena sobre poblacién total en el Paraguay (1,8%),
indica que las mujeres indigenas que se dedican al empleo doméstico también estan
expuestas a vincularse a la delincuencia.

El analisis de los contextos de exclusion permite entender la presencia de mujeres
indigenas ex trabajadoras domésticas en prision pues las condiciones de destitucion
de derechos de las mismas son atin mds profundas, incluso en una ocupacion de por
si excluida como el empleo doméstico, e indica que la mirada interseccional es central
para el analisis. Un ensayo de Fatima Rodriguez del afio 2016, en el que estudia los
datos del Censo indigena del aflo 2012 y los testimonios de mujeres indigenas traba-
jadoras domésticas menciona que el promedio de remuneraciones de sus informantes
entrevistadas era de apenas el 15,5% del salario minimo vigente en Paraguay a la fecha.
Indudablemente, no existe posibilidad de satisfacer necesidades bésicas con salarios de
estas caracteristicas y resulta imperioso un estudio a profundidad sobre estas mujeres,
asi como ampliar las reflexiones sobre las mujeres indigenas en el empleo doméstico.

Por otra parte, el Censo da cuenta de tres extranjeras ex trabajadoras domésticas
recluidas en las carceles paraguayas en el ailo 2015: dos brasilefias y una peruana.
Esto abre otro campo a ser analizado no solo con relacion a quienes estan presas en el
Paraguay sino a las paraguayas presas en otros paises dado que, de acuerdo a los estu-
dios, en toda la region el delito de trafico de estupefacientes es el que mas cantidad de
mujeres coloca en las cérceles.

7. La vida antes de la prision: criadazgo, exceso de trabajo y ade-
mas... la violencia

Las trayectorias de vida de las ex trabajadoras domésticas en prisién pueden apor-
tar mucho sobre los detonantes que las indujeron a actividades fuera del marco legal;
algunos de los datos relevados en el Censo indican que sus historias han pasado por
circunstancias dificiles como por ejemplo el criadazgo: el 27% respondid que si habia
pasado por el mismo; ello indica de por si una vida dura pues el criadazgo se trata de la
entrega de una nifia o adolescente a alguna familia fuera de la nuclear para que realice
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trabajos domésticos a cambio de casa, comida y estudios. Las investigaciones sobre
este fendomeno han demostrado que se trata de una de las peores formas de trabajo
infantil pues las nifas son sometidas a explotacion, maltratos y abusos de todo tipo.

Grafico N 10: Criadazgo previo.

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Mujeres Privadas de Libertad 2015.
Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura (MNP)

Por otra parte, los datos sobre las condiciones de trabajo en las que se encontraban
las mujeres antes de ingresar a prisién indican que éstas no eran las mejores. Tampoco
los factores que permiten aspirar a mejores condiciones de vida, como el estudio, eran
favorables. Los propios datos sobre el empleo doméstico del aflo 2015 muestran las
precarias condiciones de trabajo: apenas el 14,6% tiene algin seguro médico, el 98,5%
no aporta a ningun sistema jubilatorio y el salario medio percibido era del 62,1% del
salario minimo legal, salario que de acuerdo al articulo 249 del Coédigo del Trabajo,
deberia ser suficiente para cubrir las necesidades tales como comida, refugio, vestido,
transporte, seguridad, cultura y recreacion honesta considerandolo jefe de familia. A
esto debe sumarse lo relevado entre las propias mujeres presas: la media de horas de
trabajo diario que desarrollaban era de 10,79, mas del 30% trabajaba mas de 12 horas
diarias, la media de afios de estudios era de 6,82, apenas el 6,7% tuvo escolarizacion
completa o estaba cursando estudios universitarios y el 49,4% solo habia realizado la
primaria.
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Grafico N° 11: Horas de trabajo diario de ex trabajadoras domésticas
remuneradas antes de entrar en prisién.
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34%
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Mujeres Privadas de Libertad 2015.
Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura (MNP)

Finalmente, la violencia de género, omnipresente en las vidas de las mujeres en el
Paraguay también formé parte de las historias de las mujeres en prisién estudiadas,
el 42% informé que habia sido victima de violencia doméstica. De quienes sufrieron
violencia el 50% la vivio frente a sus hijos y el 6,3% estaba embarazada cuando sucedio.
Para siete de cada diez el victimario fue su pareja, ex pareja o padre de sus hijos/as y el
61,5% no hizo la denuncia.

Grifico N° 12: Porcentaje de mujeres en prision, ex trabajadoras domésticas,
que alguna vez fue victima de violencia doméstica

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Mujeres Privadas de Libertad 2015.
Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura (MNP)
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Los aspectos de las trayectorias de vida mencionados indican que las condiciones
previas de las mujeres en prision que trabajaban en el empleo doméstico no eran las
mejores y aunque es necesaria informaciéon mas acabada, con entrevistas a profundi-
dad, brindan un panorama sobre algunos factores que pueden ser importantes para
pensar en los cambios que deben producirse en las politicas publicas.

8. Apuntes finales

La informacién sobre las mujeres en las carceles del Paraguay que se desempenia-
ban como trabajadoras domésticas indica la vinculacidn entre las formas de delin-
cuencia, la clase y la socializacién de género. Muestra asimismo que la mayoria de
estas mujeres presas ha delinquido en categorias que tienen que ver, antes que con la
violencia, con las definiciones sociales sobre lo que debe perseguirse penalmente y con
las desigualdades socioecondmicas, como lo expresa el estudio sobre mujeres presas
en Argentina:

Desde distintas corrientes tedricas del ambito de la sociologia y la criminologia, existe
un consenso generalizado respecto de la idea de que el sistema penal castiga a los mas
débiles, a aquellos sectores mas vulnerables y excluidos de la sociedad, que son someti-
dos a las violencias e inseguridades cotidianas. El aumento de la aplicacion de la fuerza
punitiva del Estado, lejos de responder a cambios demograficos o de la tasa delictiva, se

debe en mayor parte a decisiones de politica criminal (p. 13).

Los factores de clase y género determinan el tipo de crimen que cometen las mu-
jeres y eso se identifica claramente en el analisis de la relacion entre mujeres, trabajo
y delito y especificamente en la relacién entre las mujeres, el empleo doméstico y el
delito. Las mujeres trabajadoras domésticas que terminaron en prision tenian escasas
posibilidades de ganar un monto de dinero adecuado para su supervivencia y las de
sus familias, la mayoria tiene mas de tres hijos, escasos estudios y por tanto pocas
oportunidades de modificar sus situaciones. Estos elementos se cruzan para producir
una necesidad econdmica basica como mantener a los hijos. A partir de ahi se abre
un camino a la busqueda de obtencidn de dinero aun a costa de las posibilidades de
pérdida de libertad, lo que se ve claramente con la identificacion de los tipos de delitos
por los cuales esta presa la mayoria: delitos relacionados con el tréafico ilicito de estu-
pefacientes y drogas peligrosas y delitos contra la propiedad.

Finalmente, se despliega un campo de preguntas que debe interpelar a la sociedad
y a quienes son responsables de disefar e implementar politicas publicas: estas mujeres
shubiesen delinquido si su ocupacion laboral no fuera discriminada, permitiéndoles
apenas sobrevivir con menos de un salario minimo mensual?, ;qué pasard con las
mismas, volveran al lugar de exclusion del que transitaron hasta el encierro al salir de
prision?, stendran las posibilidades de superar las discriminaciones que conlleva haber
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estado en prision?, shabran adquirido otras capacidades laborales durante su encar-
celamiento? Si no, ;como se vuelve a un tipo de empleo en el que dificilmente haya
apertura para mujeres que han estado en prision?, ;a qué se vuelve entonces?

Indudablemente, la informacion sobre las mujeres presas en el Paraguay es un ins-
trumento primordial para pensar en modificar las condiciones de exclusiéon del em-
pleo doméstico, desarrollar e implementar politicas publicas de inclusién y de género,
y analizar aquellas que deben ser erradicadas por su poder dafiino para las mujeres en
particular, para sus hijos e hijas, y por extension, para toda la sociedad.
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Resumen

El articulo pretende conocer los factores por los cuales las mujeres actualmente
privadas de libertad son victimas de tortura. Se parte de la hipdtesis que aquellas mu-
jeres en situacion de exclusion social y aquellas trasgresoras de los mandatos de género
tienen mayores probabilidades de ser victimas de violencia policial y penitenciaria.
Se analizan estadisticamente los datos del censo de mujeres privadas de libertad del
Mecanismo Nacional de Prevencién contra la Tortura del 2015, y se encuentra que
serfan las variables vinculadas a la trasgresion de los mandatos de género los factores
que operan como catalizadores de la selectividad punitiva presente en el castigo fisico
o el hostigamiento psicoldgico y sexual. Las caracteristicas de exclusion social de las
internas no se constituyen —por si solas- en factores de riesgo de tortura.
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Abstract

The article seeks to know the factors by which women currently deprived of their
liberty are victims of torture. It is hypothesized that women in situations of social
exclusion and those who transgress gender mandates are more likely to be victims of
police and penitentiary violence. Statistical analysis of the census of women deprived
of liberty of the National Preventive against Torture in 2015, and it is found that the
variables linked to the transgression of gender mandates are the factors that act as
catalysts of punitive selectivity present in Physical punishment or psychological and
sexual harassment. The characteristics of social exclusion of the inmates do not, by
themselves, constitute risk factors for torture.

Keywords

Women deprived of liberty, torture, gender, social exclusion.
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1. Introduccion y objetivo

El Paraguay, al igual que los demas paises de la region, viene experimentando el cre-
cimiento de su poblacion penitenciaria hasta llegar a picos histéricos sin precedentes
tanto en las cifras netas como en la tasa de personas privadas de libertad por 100 mil
habitantes (Galeano, Leguizamén y Valiente, 2015). Este crecimiento afecta por igual
a hombres y a mujeres. En el segmento femenino de la poblacién penitenciaria, la po-
blacion se cuadruplicé desde el 2000, y en los tltimos siete afios, experimentd un creci-
miento del 175% (MNP, 2016).

La literatura regional sobre las mujeres en prision da cuenta de este fendmeno y
apunta a dos hallazgos fundamentales (Giacomello, 2013; Antony, 2007; CELS et. al.,
2011; CEJIL, 2006; Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, 2003; Del
Olmo, 1998). Por una parte, existe una relacion estrecha entre el crecimiento de las tasas
de encarcelamiento femenino y el endurecimiento de la politica contra el narcotrafico y
un mayor involucramiento de las mujeres en organizaciones criminales. El enfoque de
la politica criminal regional se ceba en la persecucion de los eslabones mas bajos de la
cadena de distribucién y comercializacion, donde las mujeres ocupan los niveles mas
bajos y reemplazables de las organizaciones criminales. De ahi la sobrerrepresentacion
femenina en la poblacion recluida por drogas, a la par que la sobrerrepresentacion de
los delitos conexos al narcotrafico en la conformacién de la poblacién femenina’. La
mayoria de las mujeres proviene de los estratos sociales mas excluidos, y cargan sobre si
el peso de discriminaciones de género acumuladas: son victimas de violencia familiar,
tienen los empleos mds precarios y sobrellevan la desproporcionada responsabilidad de
tener que hacerse cargo solas, del cuidado y la sobrevivencia de sus hijos.

Por el otro, la bibliografia es descriptiva del padecimiento de las mujeres en la prision,
que va mas alld de los limites “legales” propios de la sancion penitenciaria. Las prisiones
de mujeres se caracterizan por presentar condiciones de hacinamiento extremo como
resultado de politicas abusivas de la prision preventiva y de las penas desproporcionadas;
los sistemas judiciales no facilitan una defensa adecuada.

Asimismo, en las prisiones, las mujeres se ven expuestas a situaciones de violencia
basadas en género o a formas especificas de violencia. Las mujeres, como poblacion mi-
noritaria de los sistemas penitenciarios, sufren la invisibilizacién de sus demandas y ne-
cesidades especificas. A la falta de centros propios para mujeres, se suma su mayor riesgo
a la violencia y la explotacion sexual en las prisiones, la ausencia de recursos de salud
propios para las mujeres y las menores oportunidades -de por si escasas- educativas y
laborales.

3 Paraguay no escapa a esta descripcion, ya que el 58,5% de las mujeres se encuentra en prisién
por esta causa (MNP, 2016). En la poblacién masculina, la participacion de estos hechos puni-
bles en la conformacién de la poblacién alcanza el 21,5% (MNP, 2015).
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La mayor presencia y circulacién de mujeres en los circuitos de las agencias de
criminalizacién secundaria las coloca en una situacion de mayor frecuencia de ser
victimas de violencia institucional del Estado, bajo la forma de tortura y malos tratos.

Los datos del “Censo de mujeres privadas de libertad” del Mecanismo Nacional
de Prevencién contra la Tortura de la Reptblica del Paraguay (MNP, 2016) sefialan
que un 35,3% de las mujeres entrevistadas alegaron haber sido victimas de tortura y/o
malos tratos durante el procedimiento de detencidn; un 10,4% de las mujeres report6
malos tratos en alguna fase del proceso judicial, en particular en las primeras etapas
de la investigacion o al prestar declaracion indagatoria; un 20% report6 haber recibido
tortura y/o malos tratos en la prision, por parte de funcionarios penitenciarios y/o
otros internos/as con la aquiescencia de aquéllos. De un modo global y sin considerar
las distintas etapas en las que se pregunt6 sobre los episodios de violencia institu-
cional, el 45% de las mujeres censadas reportd haber sido victima de un episodio de
tortura y/o malos tratos en algin momento del proceso de criminalizacién secundaria.
Las torturas incluyen diversas formas de violencia fisica, sexual y psicoldgica, aunque
mayoritariamente se alegaron estas tltimas*.

Estos datos tienen relacion con aquella violencia que es motivada con una finalidad
y la diferencian de aquellas situaciones que -atin siendo violentas- son derivadas de las
condiciones estructurales miserables de las prisiones.

Si bien existe la bibliografia descriptiva de las caracteristicas de mujeres privadas
de libertad en procesos de criminalizacién secundaria, al menos en el ambito latinoa-
mericano no existe literatura que dé cuenta de los factores sociales preexistentes en las
victimas que determinen su mayor riesgo de sufrir tortura y malos tratos ni permitan
hacer una caracterizacién de su intencionalidad.

Estudios recientes refieren sobre la experiencia de la tortura en prisioneras politi-
cas durante los regimenes de excepcién bajo la doctrina de la seguridad nacional (Co-
misién Nacional sobre prision politica y tortura, 2004; Aucia, 2011). En el Paraguay,
los trabajos de la Comision de Verdad y Justicia, plasmados en el informe final de la
investigacion del periodo autoritario stronista, también evidencian un “ethos” profun-
damente sexualizado de la tortura en contra de las prisioneras politicas y -lo que fue un

4 Una de las internas cuyo testimonio fue recogido en el censo del MNP refirié que “en la comi-
saria un policia casi me viola y me salvé, porque entro justo el comisario” (MNP, 2016: p.43). El
relato de la interna sefiala la pervivencia del tandem torturador bueno/torturador malo y su
poderosa actualidad victimizando a otros “enemigos ptblicos”.

5 Al respecto, las convenciones internacionales en materia de tortura, tanto en el &mbito inte-
ramericano como en el de las Naciones Unidas, incorporan el elemento de la intencionalidad
como un componente conceptual principal de la definicion de este crimen. Es decir, para que
exista tortura, es necesario que exista un agente agresor que provoca intencionalmente un su-
frimiento fisico o psicolégico, con una finalidad de investigacién criminal, como castigo por una
falta real o presunta, con un moévil discriminatorio, o con cualquier otra finalidad similar.
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hallazgo en extremo inquietante- en contra de nifos y nifias (CVJ, 2008). Pero, sobre la
tortura presente en los periodos posteriores de restauracion democratica, aquella que
se registra contra mujeres criminalizadas dentro del marco de la legalidad estatal por
delitos comunes -la que ya no es perpetrada en el contexto de crimenes de lesa huma-
nidad-, no se cuenta con referencias ni descriptivas ni explicativas.

En este articulo, se exploran los patrones que describe la intencionalidad de la
tortura en el tiempo presente, a partir del analisis de algunas variables del censo de
mujeres privadas de libertad 2015 del MNP. En particular, se busca caracterizar a las
mujeres victimas de la tortura en los procesos de criminalizaciéon secundaria y ex-
plorar cuales son los factores de riesgo que determinan una mayor frecuencia de ale-
gaciones de tortura en algunos casos caracteristicos respecto de otros. Asimismo, se
explora cudles son los patrones frecuentes de la intencionalidad de la tortura: si la
misma es instrumental a los fines de la investigacién criminal o bien presenta signos
de cumplir otros objetivos extrajudiciales de disciplinamiento social. En particular,
se explora si son los factores de exclusion social presentes en las victimas, basados en
discriminaciones preexistentes de género, los que determinan una mayor frecuencia
de alegaciones de tortura. En sentido alternativo, se explora si son otros factores, como
las conductas trasgresoras de los roles o mandatos de género, los determinantes para
un mayor riesgo de las victimas.

La cércel, como institucién semi cerrada y autoreferenciada, crea un sistema de
significantes propios que organizados conforman -entre otras cosas- el argot peniten-
ciario. En la cdrcel paraguaya circulan en este sistema de referencias vocablos tales

» » » » «

«y: . 3 <« . »
como “limpiecero’, “mombucha’, “mambero’, “quitafisura’, “aguanta-bronca’, “causeta’,
» «

“pasillera”, “kamboya” que nombran a ese abigarrado tableau vivant de personajes que
conforman la poblacién penitenciaria.

“Kamboya” es un concepto central en el relato de las personas privadas de libertad
en el Paraguay. Refiere a la persona que es pobre o marginal, que estd en el ultimo es-
labén de la piramide social. En la estratificacion social de la carcel, la presa “kamboya”
es la mds pobre y la que menos recursos tiene entre las personas excluidas, que dentro
de la carcel son la poblacién mayoritaria. Pero el vocablo también se aplica a las cosas:
en toda carcel existe el “pabellon kamboya”, o para referirse a una comida de pésima
calidad es comun escuchar “kamboyaité la tembi'u”

“Mombucha” es una palabra mads infrecuente. Es el sustantivo que alude a la per-
sona revoltosa o rebelde, que se enfrenta a las autoridades o a otros internos/as con
mayor autoridad, el incesante generador de problemas. Es un neologismo que provie-
ne de la castellanizacién del verbo guarani “mombu” que significa reventar o hacer
estallar; también tiene una connotacion sexual vinculada a la desfloracion (Guasch et.
al., 1996).
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La pregunta que orienta este articulo indaga acerca de si son aquellos elementos
presentes en la caracterizacion de las “presas kamboya” (pobreza extrema, empleos
precarios, escasos anos de estudio, trayectorias familiares o personales de institucio-
nalizacidn, etc.) o de las “mombuchas” (conductas trasgresoras tales como los perfiles
criminologicos asociados a la violencia masculina o el consumo de drogas) los que
definen una mayor exposicion a la violencia institucional de género que se materializa
en la tortura policial o penitenciaria.

2. Marco conceptual

Como senala Davis (2016: p.72) las practicas institucionales de represion estan
generizadas, y son un reflejo a la vez que un componente funcional de la estructura
generizada de la sociedad en su conjunto. Las mujeres fueron inquilinas tardias en el
proceso de nacimiento y consolidacién de la prision y su incorporacién como pobla-
cion objetivo de las politicas de encarcelamiento masivo es muy reciente. Hasta mucho
después del nacimiento de la prision, el castigo a las trasgresiones de las mujeres es-
tuvo ligado al espacio doméstico, con métodos de tortura fisica autorizados por la ley
como parte de los atributos de los maridos. Dado que las mujeres no eran portadoras
de derechos en el espacio publico, la logica subyacente del castigo penitenciario como
suspension de este estatus publico carecia de sentido para ellas, quienes -al carecer de
reconocimiento legal alguno- estaban desposeidas de los atributos de ciudadania que
la pena penitenciaria despojaba. La persistencia de la violencia doméstica y la coe-
xistencia durante el nacimiento de la prision de otros castigos como el destierro a las
colonias dan cuenta de estas formas de castigo generizado.

Para la interpretacion del sentido de la violencia de género, se siguen los postu-
lados tedricos de Segato (2003) que propone un analisis de la violencia tomando no-
ciones del estructuralismo levi-straussiano. Para esta autora, la violencia de género se
estructura a partir de la conjuncion de dos ejes de sentido que organizan las relaciones
de género en las sociedades. Uno es horizontal y marca las relaciones de alianza, com-
peticion e intercambio entre sujetos considerados pares entre si. El otro eje es vertical,
marcado por el intercambio que se da entre sujetos desiguales, que articula las rela-
ciones de subordinacién entre estatus diferenciados. La dindmica del eje horizontal se
basa en una economia simbdlica de circulacién de dadivas, en tanto que en el eje que
marca el diferencial jerarquico las relaciones son de exaccion forzada o tributo, que en
el marco del patriarcado asume su forma extrema en la violacién sexual.

En el caso paradigmético de las relaciones de género, la mujer es un “otro” en el
orden de estatus, proveniente de su subordinacion y menor valor de género, pero tam-
bién es un “otro” en el orden del contrato, como competidora en la sociedad, el trabajo,
la politica. El sistema es inestable por la interaccion e influencia de una economia
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sobre la otra y por la doble insercién de los sujetos en el mismo, por lo que su repro-
duccién no es automdtica y necesita de una inversion violenta para el mantenimiento
de su equilibrio interior. Este esquema analitico nos explica por qué es imposible la
reproduccion pacifica del patriarcado, a la vez que aporta una teoria de sentido a la
violencia de género.

En este sentido, la violencia tiene una clara etiologia restauradora de un mandato
de género desafiado o trasgredido, y el acto violento representa el esfuerzo por el dis-
ciplinamiento social restaurador de la subordinacion de género trasgredida. De este
modo:

el castigo o venganza contra una mujer genérica que salié de su lugar, esto es, de su posi-
cién subordinada y ostensiblemente tutelada en un sistema de estatus. Y ese abandono de
su lugar alude a mostrar signos de una socialidad y una sexualidad gobernadas de manera
auténoma o bien, simplemente, a encontrarse fisicamente lejos de la proteccion activa de
otro hombre. El mero desplazamiento de la mujer hacia una posicién no destinada a ella
en la jerarquia del modelo tradicional pone en entredicho la posicion del hombre en esa
estructura, ya que el estatus es siempre un valor en el sistema de relaciones. Mds atn, en
relaciones marcadas por el estatus, como el género, el polo jerdrquico se constituye y reali-

za justamente a expensas de la subordinacion del otro (Segato: 2003: p.31).

3. Aspectos metodologicos

Este articulo propone una aproximacién con enfoque cuantitativo, de tipo descrip-
tivo exploratorio.

Para el mismo se procesaron y analizaron los datos proporcionados por el MNP
mediante el Censo de Mujeres Privadas de Libertad, base de datos disponible en for-
mato de datos abiertos publicos en la web institucional de dicha entidad. Esa base
responde a la metodologia de censo estadistico de hecho o de facto, fue recogido entre
los meses de mayo a octubre de 2015, abarcando un universo total de 785 mujeres
privadas de libertad (el 96,5% de la poblacién total) en los nueve establecimientos
penitenciarios donde se encuentran recluidas las mujeres (MNP, 2016).

A efectos metodologicos se crearon tres variables dependientes categéricas dicotd-
micas (donde 1 = Siy 0 = No):

a) Tortura y malos tratos durante la aprehension y en el proceso judicial: Uni-
ficando las respuestas dadas a las preguntas “9.1 Durante la aprehensiéon por
parte de efectivos policiales, ;le lastimaron, le golpearon, le insultaron?” y “9.2
sFue golpeada, maltratada o insultada durante el proceso judicial?”, que englo-
ba a la tortura y malos tratos aplicados en la investigacion del hecho punible.
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b) Tortura y malos tratos en la prision: Con las respuestas dadas a la pregunta

c)

“9.3 ;Fuiste o sos golpeada, maltratada o insultada en la Penitenciaria?”, que
conlleva la tortura y malos tratos aplicados en el gobierno de las prisiones.

Castigada en la celda de aislamiento: Con las respuestas dadas a la pregunta
“Fue derivada alguna vez a la celda de aislamiento?”, que conlleva una for-
ma adicional de violencia institucional presente en las estrategias de control
disciplinario de las prisiones, con la salvedad que la celda de aislamiento (a
diferencia de los golpes, el maltrato psicoldgico, las amenazas de violencia o el
abuso sexual) esta autorizada por ley®.

La frecuencia de estas respuestas fue cruzada con quince variables independientes,

también categdricas y dicotdmicas, que fueron a su vez agrupadas en dos conjuntos de

variables, segtin tengan relacién con condiciones de exclusion social y/o discrimina-
cion de género o indiquen una conducta trasgresora del mandato de género.

3.1. Variables de exclusion social

Criminalizada por un hecho punible relacionado a drogas: Donde Si = al codi-
go 10 de la variable 82 “sDe qué delito se le acusa?” del Censo’.

Victima de violencia doméstica: Proveniente de la variable 71 “;Alguna vez
fuiste victima de violencia doméstica?” del Censo.

Infancia en situacion de criadazgo: Proveniente de la variable 119 “;Alguna
vez viviste en situacion de criadazgo?” del Censo.

1.
2.
3.
6
7
174

El aislamiento o confinamiento solitario esta en el limite de lo que se considera un apremio
fisico o psicolodgico ilegal. En el derecho internacional de los derechos humanos existe toda
una reglamentacion muy precisa acerca de las condiciones en las cuales se debe aplicar esta
sancion disciplinaria y las salvaguardias de las que se debe rodear a su aplicacién para prevenir
la tortura (CIDH, 2011: pp.152-160; Consejo Econémico y Social, 2015: pp.18-20; Consejo de
Derechos Humanos, 2011: pp.24-27). Faltando alguna de estas garantias, la sancién deviene en
cruel e inhumana, pudiendo configurar tortura. La literatura especializada también defini6 la
diferencia entre el “régimen de aislamiento” y el “régimen de aislamiento prolongado”, que se
da cuando se sobrepasa los quince dias, ya que las investigaciones empiricas han determinado
que superado ese plazo se producen efectos psicolégicos nocivos, con lo cual el trato ya deviene
en tortura (Shalev, 2008; Consejo de Derechos Humanos, 2011: p.9). El régimen de aislamiento
prolongado equivale a tortura. La legislacion de ejecucion penal paraguaya autoriza a la aplica-
cién de la sancién de aislamiento hasta por 30 dias, para los casos mas graves como las lesiones
entre internas o portar un aparato celular. No obstante, no existe limitacién acerca de cudntas
veces puede un interno o interna ser sancionado con el aislamiento de manera consecutiva a
raiz de sucesivas faltas.

Abarca todos los hechos punibles definidos en la Ley N2 1340/1988 y sus modificaciones, que
reprime el trafico de sustancias estupefacientes. En esta categoria de hechos punibles existe
sobrerrepresentacion de la poblacién femenina privada de libertad.
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4. Tiene familiares privados de libertad: Proveniente de la variable “Familiares
privados de libertad actual y anteriormente” del Censo.

5. Mujer menor de 29 afios: Donde Si < 29 en la variable 9 “Edad” del Censo.

6. Extranjera: Donde si son todas las respuestas diferentes a (#) 1 en la variable
10 “Lugar o pais de nacimiento”

7. Indigena: Proveniente de la pregunta “3Es indigena?” del Censo.

8. Beneficiaria de al menos un programa de pobreza: Proveniente de la variable
57 “Es beneficiaria de al menos un programa de pobreza” del Censo.

9.  Menos de 9 afos en el sistema educativo: Donde Si = a respuestas < 9 de la
variable 24 “Ultimo grado o curso que aprobd”

10. Ingreso inferior al Salario Minimo Legal (SML): Donde Si = a respuestas <
1.824.055® de la variable 60 “Ingreso Semanal”. Previamente el ingreso sema-
nal fue multiplicado por 4 para llegar a obtener una aproximacién a lo que
seria el salario mensual.

3.2. Variables de trasgresion

11. Criminalizada por un hecho punible contra las personas: Donde Si = al c4digo
1 de la variable 82 “;De qué delito se le acusa?” del Censo’.

12. Criminalizada por un hecho punible violento contra la propiedad: Esta varia-
ble fue creada para el presente articulo. En un primer momento se selecciona-
ron las respuestas = al codigo 2 de la variable 82 “sDe qué delito se le acusa?”
del Censo. Posteriormente, se revisé la fuente primaria de la informacion, co-
rrespondiente a las bases de datos de informacién de las mujeres privadas de
libertad, proveidas por el area judicial de las 9 penitenciarias. Para lograr un
mayor detalle y obtener solamente las respuestas en las que hubo violencia,
fueron seleccionadas como Si los casos de “robo™.

10

Salario minimo legal vigente a octubre de 2015.

Abarca a los hechos punibles previstos en el Cédigo Penal paraguayo en el capitulo de los he-
chos punibles contra las personas. Conlleva los delitos violentos contra las personas como el
homicidio, el secuestro, la trata de personas, el abuso sexual y otros donde la poblacién mascu-
lina esta sobrerrepresentada.

Abarca el robo en sus distintos grados (la tentativa, el robo simple y el agravado). El Cédigo
Penal paraguayo, al igual que otras leyes penales, distingue la sustraccién de la propiedad me-
diante fuerza o amenaza (el robo) de la sustraccion mediante la distraccion o el descuido (el
hurto), la sustraccién mediante maniobras fraudulentas (la estafa, la lesién de confianza, etc.)
y lalegalizacion de ganancias ilicitas (el lavado, la reduccién, etc.). El robo es el delito por exce-
lencia de la poblacion masculina privada de libertad, en la que esta sobrerrepresentada.
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13. Criminalizada por un hecho punible contra la propiedad: Donde Si = al codi-
go 2 de la variable 82 “;De qué delito se le acusa?” del Censo .

14. Usuaria de drogas: Esta variable fue creada para el presente articulo unifican-
do las respuestas dadas a las variables 160 “;Consumia drogas antes de entrar a
la Penitenciarfa?” y 161 “Consume drogas ahora que entr6 a la Penitenciaria?”
del Censo, donde Si > 1.

15. Orientacién sexual 1ésbica o bisexual: Donde Si = al cddigo 2 de la variable 6
“Género” del Censo.

4. Tortura y malos tratos durante la aprehension y en el proceso
judicial

Los datos ofrecidos por el censo del MNP sefalan que un 35,3% de las mujeres
senal6 que fue victima de tortura o malos tratos durante su detencién. De entre éstas,
un 43,1% refiri6 haber sido victima de tortura o malos tratos fisicos y un 56,9% refirié
tortura o malos tratos psicoldgicos. El principal agente agresor que se destaca en este
periodo es la Policia Nacional (69,6% de los casos), seguido de la Secretaria Nacional
Antidrogas de la Presidencia de la Reptblica (SENAD) (con el 28,3%) y la Fiscalia
(2,2%) (MNP, 2016).

En tanto, un 10,4% alegd haber recibido los apremios durante el proceso judicial,
ya sea durante las audiencias de declaracion indagatoria o en otros momentos del pro-
cedimiento. En esta etapa, la frecuencia alegada de malos tratos psicologicos fue del
77,1%, frente al 22,9% que aleg6 haber recibido violencia fisica. Nuevamente, la Policia
Nacional (con 64,3%) es la institucion identificada como principal agresora, seguido
de la SENAD (21,4%) y de funcionarios del Ministerio Ptblico (14,3%).

Estas situaciones de violencia institucional estarian relacionadas a los primeros
momentos de intervencion policial preliminar ante un supuesto hecho punible. Se co-
rresponden a situaciones en las que se produce violencia en el procedimiento de la
aprehension de la mujer sospechosa o bien en la investigacion del hecho punible. Es
decir, se trata de la tortura o malos tratos que son instrumentales para el esclareci-
miento del ilicito.

El analisis de los resultados arrojé que entre las variables de exclusién se da una
relacién significativa de mayor frecuencia de alegaciones de tortura respecto de las
mujeres menores de 29 afios.

11  Incluye todos los delitos previstos en el capitulo de los hechos punibles contra los bienes de
las personas del Cédigo Penal paraguayo. En esta categoria de hechos punibles, la poblacién
masculina privada de libertad esté sobrerrepresentada.
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Tabla N° 1: Frecuencia de la tortura y malos tratos durante la aprehension y en el

proceso judicial

sFue torturada o maltratada durante

Caracterizaciéon
la aprehension o en el proceso judicial?
Variables de exclusion Si No
Criminalizada por un hecho punible relaciona- Si 41,9% 58,1%
do a drogas No 46,5% 53,5%
Si 47,9% 52,1%
Victima de violencia doméstica
No 40,9% 59,1%
St 38,9% 61,1%
Infancia en situacion de criadazgo
No 39% 61%
St 41% 59%
Tiene familiares privados de libertad
No 44,8% 55,2%
Si 48,6% 51,4%
Mujer menor 29 afios
No 39,7% 60,3%
Si 45,2% 54,8%
Extranjera
No 43,9% 56,1%
Si 38,5% 61,5%
Indigena
No 43,1% 56,9%
Beneficiaria de al menos un programa de po- Si 41,5% 58,5%
breza No 44,5% 55,5%
Si 42,7% 57,3%
Menos de 9 afios en el sistema educativo
No 45,2% 54,8%
Si 41,2% 58,1%
Ingreso inferior al SML
No 59,5% 40,5%
Variables de trasgresion Si No
Criminalizada por un hecho punible contra las Si 49,3% 50,7%
personas No 41,8% 58,2%
Criminalizada por un hecho punible violento Si 60,7% 39,3%
contra la propiedad No 42,4% 57,6%
Criminalizada por un hecho punible contra la Si 51,4% 48,6%
propiedad No 42,2% 57,8%
St 48,4% 51,6%
Usuaria de sustancias estupefacientes
No 41,5% 58,5%
Si 63,6% 36,4%
Orientacion sexual lésbica o bisexual
No 43,0% 57%

Fuente: elaboracion propia.
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Por otro lado, son las variables de trasgresion las que arrojan una mayor frecuencia
de tortura y malos tratos. La mayor frecuencia se observa en relacion a las mujeres
criminalizadas por hechos punibles contra las personas, por hechos punibles violen-
tos contra la propiedad y por hechos punibles contra la propiedad en general, siendo
particularmente significativo que las mujeres acusadas de haber cometido el crimen
de robo, presentan una diferencia de casi 20% mas respecto de las mujeres que estan
criminalizadas por otro delito que no sea el robo.

También una mayor frecuencia se observa en relacion a la variable orientacion
sexual, donde se reporta que las mujeres autodefinidas como lesbianas o bisexuales
alegan un 20% mas haber sufrido violencia durante la detencién policial o el procedi-
miento fiscal policial, respecto de las mujeres autodefinidas heterosexuales.

Con respecto a los otros resultados, también se observa una diferencia significati-
va en la variable del salario, pero en un sentido negativo. Es decir, se observa que las
mujeres que percibian, antes de estar presas, ingresos mensuales superiores al minimo
legal alegan mayor frecuencia de haber sido victimas de malos tratos.

Con respecto a las demds variables, en particular a las de exclusion, no se destacan
relaciones que indiquen la influencia significativa de algin factor en particular. Es de-
cir, se trataria de caracteristicas presentes en las mujeres victimas que no se encuentran
relacionadas a la tortura recibida de manera independiente a otro factor determinante.
Incluso, en la variable indigena se observa que el hecho de pertenecer a un grupo
étnico originario serfa un factor asociado a una menor frecuencia de alegaciones de
tortura'?. Asimismo, similar situacion se tiene presente en la criminalizacion por nar-
cotrafico, ya que es menor la frecuencia de esta categoria respecto de quienes se hallan
criminalizadas por otros delitos.

5. Tortura y malos tratos en la prision

En la prision, un 20% de las mujeres privadas de libertad aleg6 haber sufrido tor-
tura o malos tratos; un 44,4% refirié violencia fisica y el 55,6% aleg6 violencia o malos
tratos psicoldgicos. Se sindica a los y las guardias de la prisiéon como los principales
agentes agresores (72,7%), seguido de la directora (18,2%), los y las enfermeros/as
(4,5%) y otras autoridades o funcionarios (4,5%) (MNP, 2016).

El analisis de los datos nuevamente resalta a la edad entre las variables de mayor
frecuencia de alegaciones de tortura, ya que son las mujeres jovenes las que alegan
haber sufrido violencia institucional en la prision.

12 Ello a pesar que las mujeres indigenas estdn mayoritariamente criminalizadas -al igual que
los hombres indigenas- por el crimen de homicidio, otra variable de trasgresién que reporta
mayor frecuencia en la referencia a la tortura.
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Tabla N° 2: Frecuencia de la tortura y malos tratos en la prision

;Fue torturada o maltratada en la

Caracterizaciéon
penitenciaria?
Variables de exclusion Si No
Criminalizada por un hecho punible relaciona- S 17,4% 82,6%
do a drogas No 23,2% 76,8%
Si 25,4% 74,6%
Victima de violencia doméstica
No 15,9% 84,1%
Si 22,2% 77,8%
Infancia en situacion de criadazgo
No 20,3% 79,7%
Si 20% 80%
Tiene familiares privados de libertad
No 20% 80%
St 25,2% 74,8%
Mujer menor 29 afios
No 16,3% 83,7%
Si 19,4% 80,6%
Extranjera
No 20,1% 79,9%
Si 25% 75%
Indigena
No 20,1% 79,9%
Beneficiaria de al menos un programa de po- Si 16,8% 83,2%
breza No 20,7% 79,3%
Si 21,2% 78,8%
Menos de 9 aios en el sistema educativo
No 18,8% 81,2%
Si 18,5% 81,5%
Ingreso inferior al SML
No 30,4% 69,6%
Variables de trasgresion Si No
Criminalizada por un hecho punible contra las Si 24% 76%
personas No 18,4% 81,6%
Criminalizada por un hecho punible violento Si 25% 75%
contra la propiedad No 19,5% 80,5%
Criminalizada por un hecho punible contra la Si 24,3% 75,7%
propiedad No 18,9% 81,1%
Si 22,6% 77,4%
Usuaria de sustancias estupefacientes
No 18,6% 81,4%
Si 54,5% 45,5%
Orientacion sexual lésbica o bisexual
No 17,4% 82,6%

Fuente: elaboracién propia.
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Ahora bien, en la prision se registra entre las variables de trasgresion una mayor fre-
cuencia con la caracteristica de haber sido victima de violencia doméstica en las relaciones
de pareja o familiares anteriores al encierro. Nuevamente, el ingreso econdmico mensual
vuelve a dar resultados significativos, pero también en sentido negativo, ya que los ingresos
superiores al SML tienen una incidencia en mas del 20% en el reporte con mayor frecuen-
cia de violencia institucional.

Con respecto a las variables de trasgresion, se observa que todas aquellas vinculadas
con el perfil criminoldgico que las agencias de criminalizacidon construyen sobre las mu-
jeres presas siguen teniendo una mayor frecuencia relativa de denuncias, pero no resultan
tan significativas y decisivas como en el procedimiento de aprehension policial. En cambio,
la variable de orientacion sexual reporta una frecuencia tres veces superior para las lesbia-
nas y bisexuales respecto de las internas que se autodefinen como heterosexuales. También
la variable del consumo de sustancias estupefacientes se encuentra vinculada a una mayor
frecuencia de alegaciones de malos tratos, al igual que en el caso de la violencia durante
la aprehension policial; en ambas situaciones, sin embargo, esta diferencia no llega a ser
desproporcionada o superior al 10%.

Con respecto a las demas variables de exclusion, no se observan otras relaciones que
indiquen la influencia significativa de algtin factor en la mayor frecuencia de las denuncias.
Incluso en estos casos, las variables de extranjeria y de beneficiaria de programas de pobre-
za se vinculan a una menor frecuencia. Nuevamente, la criminalizaciéon por narcotrafico
opera en un sentido similar, como una variable que reduce la posibilidad de tortura.

6. Castigadas en la celda de aislamiento

El 15,2% de las mujeres privadas de libertad refiri¢ haber sido derivada en algin
momento a la celda de aislamiento como castigo disciplinario. En su mayor parte
(62,2%) fueron enviadas una sola vez. El 8,2% fueron aisladas hasta dos veces y el
15,9% hasta tres, durante el tiempo que llevaban recluidas. No en todas las carceles
opera igual este recurso de control disciplinario, lo cual evidencia una focalizacién de
esta practica de violencia institucional. Cuatro instituciones en particular (el correc-
cional Juana Maria de Lara de Ciudad del Este y las Regionales de Pedro Juan Caba-
llero, San Pedro, Oviedo y Encarnacién) fueron las que mas alegaciones sobre el uso
de la celda de aislamiento recibieron en el censo. En la primera de ellas, casi el 30% de
las mujeres privadas de libertad habia sido aislada en algin momento (MNP, 2016).

El aislamiento es una forma institucionalizada de malos tratos y atn tortura, cuan-
do se la aplica sin las debidas salvaguardias. Las internas que fueron derivadas al ais-
lamiento lo fueron por faltas tales como peleas y/o agresiones entre ellas, haber sido
descubiertas con objetos prohibidos (celulares o drogas), la “falta de respeto” a la di-
rectora o funcionarias al presentar reclamos y otras faltas menores.
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Tabla N° 3: Frecuencia del castigo en la celda de aislamiento

sFue derivada alguna vez a una cel-

Caracterizaciéon
da de aislamiento?
Variables de exclusion Si No
Criminalizada por un hecho punible relaciona- S 46,7% 55,4%
do a drogas No 53,3% 44,6%
Si 50,5% 43,1%
Victima de violencia doméstica
No 49,5% 56,8%
Si 19,1% 20,9%
Infancia en situacion de criadazgo
No 80,9% 79,1%
Si 17,8% 24,3%
Tiene familiares privados de libertad
No 82,2% 75,7%
Si 52,4% 39,5%
Mujer menor 29 afios
No 47,6% 60,5%
Si 3,7% 5,5%
Extranjera
No 96,3% 94,5%
Si 2,9% 1,4%
Indigena
No 97,1% 98,6%
Beneficiaria de al menos un programa de po- Si 16,8% 18%
breza No 83,2% 82%
Si 53,3% 49,5%
Menos de 9 aios en el sistema educativo
No 46,7% 50,5%
Si 62,7% 77%
Ingreso inferior al SML
No 37,3% 23%
Variables de trasgresion
Criminalizada por un hecho punible contra las Si 35,7% 27,8%
personas No 64,3% 72,2%
Criminalizada por un hecho punible violento Si 13,3% 8,6%
contra la propiedad No 86,7% 91,4%
Criminalizada por un hecho punible contra la Si 26,5% 19%
propiedad No 73,5% 81%
Si 39,3% 35,6%
Usuaria de sustancias estupefacientes
No 60,7% 64,4%
Si 3,1% 2,1%
Orientacion sexual lésbica o bisexual
No 96,9% 97,9%

Fuente: elaboracién propia.
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El analisis de la frecuencia en la celda de aislamiento no presenta valores significa-
tivos que indiquen el peso de alguna variable en la configuracion de la intencionalidad
del castigo. Este analisis es aplicable tanto a las variables de exclusiéon como a las de
trasgresion.

7. Conclusiones

Los datos analizados indican que no son las caracteristicas presentes en las internas
“kamboyas” las que determinan una mayor frecuencia de la tortura. Mas bien, son las
internas “mombuchas’, y las variables vinculadas a la trasgresion de los mandatos de
género los factores que operan como catalizadores de la selectividad punitiva presente
en el castigo fisico o el hostigamiento psicoldgico. Si bien es la exclusion social y la
acumulacién de discriminaciones de género las que explican la criminalizacién secun-
daria de las mujeres que estdn privadas de libertad, estas circunstancias por si solas no
indican un mayor riesgo de ser victimas de malos tratos.

En el proceso de aprehension policial, resalta como un dato significativo la cons-
truccién de un perfil criminolégico que opera en los agentes policiales en contra de
las mujeres que son criminalizadas por hechos punibles contra la propiedad, en par-
ticular, cuando se trata de un hecho violento, es decir, el robo. La mujer que come-
te -o se sospecha que ha cometido- un delito que es tipicamente masculino (segun
el imaginario colectivo) se convertiria asi en una persona peligrosa, alguien a quien
disciplinar y punir para devolverla a una posicion jerarquica correspondiente. En un
sentido inverso, se observa que el mismo dispositivo disciplinario no se activa cuando
la mujer es detenida por la comercializacion o el trafico de drogas. En este caso, la
mujer no estaria contestando la subordinacién de género, porque su ilegalismo esta
incurso dentro de la posicién subalternizada que el crimen organizado asigna a las
mujeres, como colectivo, posicién que es previsible en la percepcion de las agencias de
criminalizacién secundaria.

Las variables de exclusion no tienen un peso significativo en la frecuencia de tor-
tura, incluso algunas inciden en sentido contrario, indicando que a mayor empode-
ramiento de la mujer, mayor es la trasgresion y mas probabilidades de riesgo de sufrir
torturas se presentan. La variable edad tiene una importancia en el sentido de focalizar
la selectividad punitiva de la tortura en las detenidas mas jovenes, aunque es factible
que no opere de manera auténoma a las variables de trasgresion’’.

En la prision, la misma operacion sobre el perfil criminoldgico opera en la frecuen-
cia de la tortura y los malos tratos. A la variable de la edad, se suma en este caso la de

13 La edad media de las mujeres privadas de libertad es de 34 afios. La edad modal es de 23 afos.
Se trata de todos modos de una poblacién joven.
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victima de violencia domeéstica, en asociacién con los ingresos superiores al salario
minimo legal.

En ambos casos, a su vez, la variable orientacion sexual tiene un peso determi-
nante en la mayor frecuencia de las alegaciones de tortura. Si bien la poblacién que se
autodefine como lesbiana o bisexual es minoritaria y no incide en la frecuencia global
de la variable tortura, su desproporcionada relacién con los castigos confirma que es
fundamentalmente la trasgresion de los mandatos de género el factor que determina
una mayor exposicion al riesgo de sufrir tortura.

Estos elementos también se vincularian con la naturaleza masculinizada de las
agencias de criminalizacién secundaria, en particular la policia y la prisidn, que se ve
reforzada por la ausencia de un control de legalidad critico por parte de las agencias
fiscales y judiciales, que aplican un derecho de caracteristicas androcéntricas™.

El castigo con la sancién de aislamiento, sin embargo, a pesar de ser aplicado en
condiciones de arbitrariedad y violencia institucional equiparables a los malos tratos
0 adn a la tortura, no presenta variables significativas que la vinculen con una forma
de castigo generizada. El aislamiento podria, en tal caso, operar como una forma de
maltrato institucionalizado que se relaciona con las estrategias de gobernanza de las
prisiones y como un dispositivo regulador de la violencia entre las internas. A diferen-
cia de la violencia directa -fisica o psicologica- el aislamiento no operaria sobre la base
de la percepcién amenazante de la trasgresion de género.

En conclusion, la tortura en contra de las mujeres no opera como un dispositivo
funcional a la investigacion del hecho punible. Funcionaria en todo caso, como un
mecanismo disciplinario de sancién de la trasgresion de género adicional o indepen-
diente a la sancién judicial futura o potencial que se espera del ilegalismo cometido.
Los factores que conformarian la intencionalidad de la tortura en contra de las mujeres
no estarfan relacionados a los fines de la investigacion criminal. Estarian vinculados a
componentes culturales presentes en el patriarcado, que es la matriz sociocultural he-
gemonica que enmarca y dota de sentido a la violencia institucional a la vez que aporta
justificaciéon moral a sus agentes.

14 Una cuestion para futuras investigaciones, ante la insuficiencia de variables presentes en el
censo del MNP, es la del sexo de los victimarios. Es muy probable que en la policia los agresores
sean mayoritariamente hombres. En la prision, a pesar de su caracter de institucion masculini-
zada, hay una mayor presencia de mujeres cumpliendo funciones de guardias con la capacidad
legal de usar la violencia contra las internas. Un analisis de estos factores en la generizacién del
castigo segun el sexo del perpetrador de la tortura podria ofrecer resultados interesantes.
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Resumen

El presente articulo aborda la problematica de la privacion de libertad de los y
las adolescentes, a través de un andlisis descriptivo en base a una exhaustiva revision
bibliografica en la busqueda de describir el sistema de institucionalizacién en clave de
divergencia social, concepto planteado por el autor German Silva-Garcia. La situacion
de conflicto social, consecuencia de la divergencia, determina la intervencién del sis-
tema penal. Las conductas consideradas “desviadas” son en realidad modos de actuar
divergentes, que toman una linea de accién necesaria para la subsistencia de un grupo
social, ante la incapacidad de accionar de otra manera o la desvalorizacion de las mo-
tivaciones que impulsan otras lineas de accion.

Palabras clave

Divergencia social, adolescentes, derechos de la niflez, privacion de libertad, en-
cierro.

1 Sociéloga por la Facultad de Filosofia y Ciencias Humanas de la Universidad Catélica Nuestra
Sefiora de la Asuncién. Colaboradora del Observatorio de Politicas Publicas y Derechos de la
Infancia y la Adolescencia de la Coordinadora por los Derechos de la Infancia y la Adolescencia
(CDIA).
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Abstract

This article addresses the problem of deprivation of liberty of adolescents, through
a descriptive analysis that was carried out based on an exhaustive bibliographical re-
view to understand the system of institutionalization of adolescents in the key of social
divergence, a concept proposed by the author German Silva-Garcia. The situation of
social conflict, as a consequence of the divergence, determines the intervention of the
penal system. Behaviors considered to be “deviant” are in fact divergent modes of ac-
tion, which take a line of action perhaps necessary for the subsistence of a social group,
given the inability to act otherwise or the devaluation of the motivations that drive
other lines of action.

Keywords

Social divergence, adolescents, children’s rights, deprivation of liberty, confine-
ment.
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1. Introduccion

El reconocimiento de los derechos humanos de los y las adolescentes en conflicto
con la ley penal ha sido ampliamente contemplado en los ultimos 25 afos por nume-
rosos instrumentos internacionales, asi como por la legislacién interna de la mayoria
de los paises de la region. Sin embargo, la constante visibilizacion de la participacion
de adolescentes en hechos delictivos provoca una inacabada discusion acerca de los
jovenes, el sistema penitenciario y la efectividad de la justicia.

El sistema penitenciario en Paraguay se encuentra colapsado, y no se avizoran
alternativas que den respuesta de fondo al exponencial crecimiento de la poblacién
carcelaria que ha tenido lugar en la dltima década, situaciéon que también incluye a
los y las adolescentes. Este fendmeno encuentra como una de sus principales causas el
abuso de la disposicion de la prision preventiva (Lopez, 2014).

Los Centros Educativos para Adolescentes son concebidos con funciones muy dis-
tintas a los establecimientos penitenciarios que albergan a los adultos en contexto de
encierro, trazandose como horizonte “fomentar su educacién y su adaptacion a una
vida sin delinquir” (Ley 1680, 2001, art. 206). Estan ideados sobre la base de la doctri-
na de la proteccion integral, que tiene como fin ultimo proteger a los adolescentes, a
quienes reconoce como sujetos que se encuentran en una etapa de evolucion intelec-
tual y emocional, por lo cual requieren de atencién especializada.

A pesar de plantearse como espacios educativos, las condiciones de encierro de los
adolescentes infractores no difieren sustancialmente de aquellas que afectan a las per-
sonas adultas recluidas: largos periodos de estancia sin condena, hacinamiento, malos
tratos, torturas, manejo informal de la justicia y violaciones de derechos humanos
afectan directamente a la consecucion del objetivo de reinsercion de los adolescentes
institucionalizados. A simple vista la logica de funcionamiento entre ambos tipos de
instituciones no varia demasiado.

Otro punto en comun entre los adolescentes y adultos recluidos son las condi-
ciones socio-econémicas de sus entornos de origen, caracterizados por una situacion
de insatisfaccién de necesidades basicas dificilmente sorteable. Esta situacién no es
fortuita, sino que forma parte de un esquema de desigualdad y exclusion estructurales.
Especificamente sobre la poblacion adolescente en centros educativos se encuentra
que “el 55% de los y las adolescentes viven en familias con las caracteristicas del 10%
mas pobre de la poblacion paraguaya” (Galeano y Balbuena, 2015a: p.52).

La perspectiva teorica de este andlisis descriptivo ha requerido una exhaustiva re-
vision bibliografica a fin vincular conceptos basicos de la teoria sociolégica del delito
al contexto de encierro de los adolescentes de los Centros Educativos, en la busqueda
de comprender este sistema de institucionalizacion en clave de “divergencia social”
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Este concepto se pone en discusion con el de desviacion social, partiendo de las bases
tedricas fundamentadas por German Silva-Garcia (2012).

Ademas, se han tenido en cuenta notas de campo tomadas durante entrevistas a
adolescentes en el contexto de 4 visitas de seguimiento y monitoreo a los Centros Edu-
cativos de Itaugud (CEI) y Sembrador, de Villarrica (CESV), realizadas por el Mecanis-
mo Nacional de Prevencién de la Tortura (MNP) en el afo 2016.

2. Perspectivas tedricas: desviacion de la conducta o divergencia social

La sociologia juridica, especificamente en su rama criminoldgica interpreta las ac-
ciones sociales relacionadas con la criminalidad y el control social, en su expresion
. . €T o2 - . . .
penal. En este sentido, la nocion de “desviacion social” adquiere relevancia: segun
Silva-Garcia esta acepcion es “la voz mas utilizada por la sociologia y la criminologia
modernas” (Silva-Garcia, 2012: p.131)

Talcott Parsons -exponente del estructural-funcionalismo- afirma que la desvia-
cién social es una anomia del sistema social, es la orientacién motivada de un actor
en orden a accionar en contra de una o mas pautas normativas institucionalizadas, y
plantea que, frente a este problema, es necesario que el sistema opere con mecanismos
de control social, que restituyan su equilibrio:

Existen tendencias hacia la desviacion, a apartarse de la conformidad con los criterios
normativos que han llegado a establecerse como parte de la cultura comun. En este
sentido, una tendencia a la desviacién es un proceso de accién motivada, por parte de
un actor que indiscutiblemente ha tenido toda clases de oportunidades de aprender las
orientaciones requeridas y que tiende a desviarse de las expectativas complementarias
de conformidad con los criterios comunes en tanto en cuanto estos son relevantes para
la definicién de su rol (Parsons, 1976: p.197).

German Silva-Garcia, basado en fundamentos de la teoria critica, propone una
teoria socioldgica del delito, ofreciendo una discusiéon en torno a la pertinencia de
tal concepto en tanto su uso relacionado con el delito? ya que el término desviaciéon
implica:

o Que existe una posicion normal o direccion correcta, respecto de la cual una
accion diferente es considerada una desviacion: Se asume que los conformistas
(que serian mayoria) y los desviados son dos bloques homogéneos opuestos.

o  Contiene una descripcion preestablecida de la situacién, donde se introduce
una dicotomia entre lo normal o correcto y lo desviado.

2 La desviacién no necesariamente representa una ruptura de las normas juridicas o cuerpos
juridicos.
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o Que una calificacién normativa de lo «desviado», juridica o social, es siempre
acertada.

o Una serie de connotaciones peyorativas que, de modo particular, sefialan la
desviacion como una forma de deficiencia o patologia social, reprobable.

El autor postula que el objeto de la criminologia es la “divergencia social’, término
que rescata un fenémeno propio de la vida social y “plantea la necesidad teérica de
emprender un andlisis integral, que comprenda las facetas macro y microsocioldgicas
de la vida social, de la accion y la estructura social” (Silva-Garcia, 2012: p.159). Es de-
cir, afirma una relacién dialéctica entre la divergencia (microsocial) y el control penal
(macrosocial), que constituyen el fendmeno socioldgico del delito.

La fundamental confrontacion se da entre los intereses y valores o creencias, que
motivan la sancién de las conductas divergentes.

Lo desviado no es entonces simplemente lo que vulnera la regularidad o las prohibi-
ciones, sino también aquello que impide la reproduccién social. Sin embargo, se trata
de dos espacios analiticos diferenciados que no deben confundirse, pues en ocasiones
aquello que vulnera las regularidades y altera las prohibiciones no sélo es deseable |[...]

sino incluso necesario para permitir la reproduccion social” (Soltonovich, 2012: p.128).

Silva-Garcia expone que la dicotomia normales-desviados es falsa y prescriptiva,
por lo tanto, insuficiente para describir la realidad empirica.

En la nocién de desviacion la relacion se da entre la expectativa de cumplimiento
de la norma y la conducta del desviado: se busca mantener un orden considerado na-
tural y deseable, mientras que la categoria “divergencia” implica ademas sumar a esta
ecuacion los intereses particulares de quien en términos juridicos seria denominado
“victima.

Son varios los autores que anteceden a Silva en la critica a la nocién de desvia-
cion: Sumner (1994), adopta el término “censura o comportamiento censurado” en
reemplazo de conducta desviada, Tomeo (1979) intenta suplir el término utilizando
la palabra “conflicto”, Morris Ghezzi (1988) introduce el concepto de marginalidad,
mientras que Soltonovich (2012) hace referencia a que el concepto remite a un conflic-
to ideoldgico. Vizenzo Ferrari (1989) coincide con el dltimo:

Sila conducta se considera desviada es porque se “deduce” de la aplicacion de una nor-
ma (la conducta es desviada porque la norma dice que lo es) y la norma se “deduce” de
la existencia de conductas consideradas socialmente “anormales” o “patoldgicas” (debe
existir una norma que limite la conducta considerada desviada); el dispositivo ideold-
gico se hace evidente, por una parte y, por otra, encubre los dispositivos que subyacen
en la norma como dispositivo de control y construccion social (Ferrari, 1989: p.229).
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La interaccion social implica el ejercicio de ciertos roles, que varian segtn las lineas
de accion que adquieren los grupos sociales. Los roles tienen su origen en instituciones
aprendidas en el proceso de socializacién, por lo que se trasforman con frecuencia y se
innovan particularmente en situaciones de divergencia.

La nocién de divergencia implica que existe una linea de accién social separada y
dispareja respecto de otra, que cuenta con motivaciones y formas de accion propias.
Esta separacion “condensa una situacion de contradicciéon que puede derivar en un
conflicto” (Silva-Garcia, 2012: p.166) y se diferencian porque una de ellas prima sobre
la otra, que sera reconocida por el sistema penal como ilicita. El desempeiio de los
roles en el curso que siguen las lineas de accién y la evolucion del conflicto que se haya
desatado dependen, en gran medida, del grado de poder disponible para los actores de
la relacion. (Ibidem).

La organizacion juridica de la sociedad depende de como los miembros de ésta se ubi-
can o resultan ubicados en distintas posiciones, segin la participacion que se les asigna
o0 conquistan en el proceso de produccién de bienes y en la forma de adquisicion de
riqueza (Bergalli, 2005: p.202).

La construccion del par normal/desviado se elabora a partir de una cultura domi-
nante, que encuentra sus bases a las desigualdades sociales. Segun Gilbert Ceballos
(1997) la clasificacion entre normalidad y desviacion la hacen las clases sociales. El
autor afirma que para la teoria del conflicto son tres factores que se dan dentro de la
sociedad capitalista, que hacen posible lo anterior:

o Acceso a recursos: Los individuos pertenecientes a las clases dominantes de
la sociedad capitalista cuentan con una alta cantidad de recursos para evitar
verse envueltos en situaciones que puedan significarle el ser tildado como des-
viados.

o Construccién de normas en base a intereses de clase: Los sistemas normativos
y juridicos de la sociedad capitalista estan construidos para beneficiar y prote-
ger los intereses de las clases dominantes.

o La nocién de una ley “natural” o “divina”: En el sistema normativo/juridico,
en el caso de que una ley tenga un claro sesgo de injusticia, los integrantes de
la clase dominante y la sociedad en general apela a la existencia de esa injus-
ticia como una especie de norma “natural’, la cual es inapelable. Sin tomar en
cuenta el caso exactamente contrario: que el marco juridico aludido tenga esas
caracteristicas para acentuar una situacion de injusticia.

Desde la perspectiva de los conformistas, el derecho es considerado una forma de
control social ante la desviacion, mientras que la dptica de la divergencia fundamenta
el origen de este control en las desigualdades de clase: es la clase dominante, ubicada
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en una instancia superior, la que diseia, administra y aplica las formas de control so-
cial expresadas en el sistema penal, es decir, ejerce de esta forma un control punitivo
(Bergalli, 2005).

El derecho funciona como “una auténtica superestructura ideoldgica -en el sentido
marxiano- que legitimé la implantacién de un sistema social sobre el cual, desde el
Estado, se ha ejercido un control implicito y explicito” (Bergalli, 2005: p. 189).

3. Adolescentes en conflicto con la ley: un acercamiento a sus derechos

La Convencion de los Derechos del Nifo es de caracter vinculante para el Estado
paraguayo desde 1990°. Segtin este marco, garantizar que todas las nifias, nifios y ado-
lescentes gocen plenamente de todos sus derechos es responsabilidad estatal, y en caso
de que alguno se encuentre amenazado, es su deber restablecer el ejercicio del derecho
afectado a través de los mecanismos juridicos, politicos y administrativos con los que
cuenta. Sin embargo, es sabido que la respuesta estatal en materia de infancia y adoles-
cencia en condiciones de vulnerabilidad ha sido histéricamente deficiente:

La accion u omision del Estado responde de modo sustancial a estructuras profunda-
mente desiguales sostenidas por respuestas econémicas, sociales y politicas de un Esta-
do pobre, con respuestas pobres a una poblacion en situacion de pobreza y de extrema
pobreza (Cabrera, Rodriguez y Florentin, 2016: p.384).

En el Paraguay, el Servicio Nacional de Atencién al Adolescente Infractor (SENA-
AlI), dependiente del Ministerio de Justicia, es el 6rgano de ejecucion de las politicas
publicas de atencién integral a los adolescentes infractores, de acuerdo a los tratados
internacionales suscriptos, y en concordancia con lo estipulado en el Cédigo de la
Niflez y la Adolescencia.

En relacién a los derechos de las y los adolescentes desde una perspectiva penal,
existe una legislacion diferenciada que obliga a la justicia a contar con actores especia-
lizados, encargados de brindar un trato especial en el acceso a la justicia, que aplicaran
medidas con especial atencidon en el bienestar del/la adolescente.

El sistema penal especializado en adolescencia establece “la imputabilidad con una
orientacion y una finalidad eminentemente educativa, considerando las caracteristicas
propias del desarrollo evolutivo de nifios, nifias y adolescentes” (Secretaria Nacional
de la Nifez y la Adolescencia, 2015).

La propuesta socioeducativa, adoptada por el Estado, apela a su propia responsabi-

o

3 “Convencién Internacional de los Derechos del Nifio”, adoptada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989 y ratificada por la Republica del Paraguay

mediante ley N° 57/1990 del 20 de septiembre de 1990.
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lidad, de la sociedad y de la familia para garantizar la proteccion integral de los dere-
chos de nifias, nifios, y adolescentes, promueve la responsabilidad por el dafio causado
a terceros y el robustecimiento de los vinculos sociales y familiares.

La mencionada Convencion, en su articulo 40, estipula que la institucionalizaciéon
de las y los adolescentes debe utilizarse como “altima ratio™ y durante el periodo mas
breve posible, en lugares en donde sean tratados con humanidad y respeto, se tenga
en cuenta sus necesidades de acuerdo a su edad, (recreacidn, salud, alimentacién sana,
descanso), mantengan el contacto con su familia y estén separados de adultos. Esto se
plasma en el articulo 168 de Cddigo de la Nifez y la Adolescencia, al expresar que “el
hecho punible realizado por un adolescente sera castigado con medidas correccionales
o con una medida privativa de libertad, solo cuando la aplicaciéon de medidas socio-

educativas no sea suficiente” (Ley N° 1680, 2001, art. 196).

Sin embargo, la cantidad de adolescentes -varones y mujeres- recluidos en centros
educativos en nuestro pais contradice el principio de la privacién de libertad como
ultimo recurso. En promedio, los adolescentes infractores que son privados de su li-
bertad pasan entre 8 a 11 meses recluidos en alguno de los 8 centros educativos que
actualmente existen en el Paraguay® y las condiciones de reclusion vulneran varios de
sus derechos basicos.

La gran mayoria de ellos han excedido el tiempo de su condena o desconocen en
absoluto el estado de sus procesos judiciales. Un elevado porcentaje aguarda su medida
estando privado de libertad: el 95% de los y las adolescentes se encuentran en prision
preventiva y solamente el 5% cuenta con condena (Galeano y Balbuena, 2015a: p.66).

Para el 10 de mayo de 2017, del total de 317 adolescentes, sélo 45 cumplian con
una condena.

Ya en el afio 2001, el “Informe alternativo de cumplimiento de los DDNN en el
Paraguay” elaborado por la Coordinadora por los Derechos de la Infancia y la Adoles-
cencia (CDIA, 2001) afirmaba:

Una de las violaciones o incumplimiento mas frecuente por parte de las autoridades de
las recomendaciones dadas en las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de
los Menores Privados de Libertad, es referente al tiempo de reclusién de los adolescen-
tes. La gran mayoria de los jovenes recluidos esta bajo el régimen de prision preventiva,

lo que implica que esta medida no se la utiliza como excepcién sino como regla.

4 La medida privativa de libertad para el caso de adolescentes en conflicto con la ley es la ulti-
ma instancia a la que puede acudir el juez y sélo se aplicard cuando todas las demas medidas
previstas para proteger, vigilar y acompaiiar al adolescente, se hayan demostrado ser inttiles o
ineficaces para el logro de su cometido.

5 Cuatro ubicados en las ciudades de Asuncion, Villarrica, Encarnacion, Concepcion; dos ubica-
dos en Ciudad del Este; y dos ubicados en Itaugua.
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La privacién de libertad consiste en “la internacion del adolescente en un estable-
cimiento especial, destinado a fomentar su educacion y su adaptaciéon a una vida sin
delinquir” (Ley N° 1680, 2001, art. 206).

Esta supone una evidente restriccién de algunos derechos, pero normativamente
deberia estar acompafiada por un componente socioeducativo que ofrezca a los ado-
lescentes las herramientas necesarias para reintegrarse a la sociedad, y una mirada
interdisciplinaria para la atencion de sus casos.

El mismo articulo 206 menciona reiteradas veces que la medida privativa de liber-
tad es de aplicacion exclusiva para casos en los cuales “anteriormente se haya intentado
responder a las dificultades de adaptacién social del adolescente mediante una modi-
ficacidn de las medidas no privativas de libertad”.

La perspectiva desde el derecho respecto al delito como una dificultad de adapta-
cidn social del/la adolescente es reforzada cuando se menciona la suspension de una
condena:

En caso de una condena a una medida privativa de libertad de hasta un aio, el Juez
ordenara la suspension cuando la personalidad, la conducta y las condiciones de vida
del adolescente permitan esperar que éste, bajo la impresion causada por la condena y
por medio de obligaciones, reglas de conducta o sujecion a un asesor de prueba pueda,
aun sin privacion de libertad, adecuar su conducta a las normas sociales y a una vida sin
delinquir (Ley N° 1680, 2001, art. 206).

En marzo de 2016, fue aprobada la Politica Penal Adolescente de Paraguay, por
el Consejo Nacional de Nifiez y Adolescencia®. Esta politica adquiere un enfoque de
justicia restaurativa’, elaborada a partir de visitas de seguimiento y monitoreo por par-
te de la Comision Interinstitucional de Visita y Monitoreo a los Centros Educativos,
organismo articulado entre el Estado y la sociedad civil®.

A lo largo del documento, y en particular en la exposicion relacionada al marco
sociopolitico, se expone la situacion de vulnerabilidad y “déficits significativos en [las]
circunstancias sociales y familiares de los adolescentes en conflicto con la ley penal”
(Politica Nacional de Atencién a Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal - PONA-
COL. 2016-2021), sin embargo, al igual en el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, se

6 La aprobacion de esta Politica es parte de la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos al Estado Paraguayo en el caso “Panchito Lépez”.
7 Mecanismo de administracion de justicia para adolescentes, que tiene como finalidad reparar

el dafio -individual, social y en las relaciones- causado por el delito cometido.

8 La comisién estuvo compuesta, entre otras instituciones, por el Ministerio de Educacion y Cul-
tura, el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, el Ministerio de Justicia, la Policia Nacio-
nal, el Ministerio Publico y el Ministerio de la Defensa Publica, ademas de organizaciones de la
sociedad civil.

Estudios Paraguayos - Vol. XXXV, N° 1 - Junio 2017 195



Divergencia social y encierro.
El conflicto social vinculado a la privacién de libertad de los y las adolescentes

plantea que los programas y servicios brindados a los adolescentes en esta situacion
estaran orientados a su reinsercion y reintegracion a una sociedad excluyente, que no
se asume como divergente.

En ambos casos, se presupone una realidad social tinica, donde las acciones de los
grupos siguen las mismas motivaciones, se configuran a partir de un mismo “habitus”
y se desarrollan en un contexto univoco.

4. ;Quiénes toman un camino divergente?

Los datos expuestos en el informe “Paraguay Joven” del Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas (UNFPA, 2016), evidencian que el 24,5% de los adolescentes para-
guayos se encuentran en situacion de pobreza, y el 10,6% en extrema pobreza, siendo
mayor el nivel de pobreza en las mujeres que en los hombres.

Son varias las investigaciones que arrojan datos sobre la asociacion entre pobreza,
extrema pobreza y las conductas delictivas de jovenes y adolescentes, cuyos resulta-
dos arrojan claves sobre cudn decisivos son los factores de caracter estructural en la
trayectoria de vida de los adolescentes en conflicto con la ley penal (Tonkonoff, 2001;
Cooper, 2005; Canales, 2008; UNFPA, 2016; Galeano y Balbuena, 2015a; Uceda-Maza
y Dominguez, 2017).

Especificamente sobre la poblacion adolescente en centros educativos, Galeano y
Balbuena sostienen que “el 55% de los y las adolescentes viven en familias con las
caracteristicas del 10% mas pobre de la poblacién paraguaya” (Galeano y Balbuena,
2015a: p.52). En este punto, es oportuno mencionar que el 40% de los adolescentes
indicaron que ellos o algiin miembro de su familia es beneficiario de algiin programa
de combate a la pobreza del Estado paraguayo (Ibidem), por lo tanto, provienen de
familias reconocidas como pobres o extremadamente pobres por un sistema de pro-
teccion social estatal.

Las vulnerabilidades a las que estan expuestos los y las adolescentes, en sus lugares
de origen, los convierte en potenciales victimas de violencia fisica y sexual, uso de
drogas, armas, negligencia fisica y emocional.

Situaciones econémicas de pobreza, apegos negligentes, o la exposicién continua y sis-
tematica a situaciones altamente frustrantes y estresantes como el maltrato, la tortura,
o la discriminacion sistemdtica (burnout) por parte de sus figuras de autoridad, pueden
llevar a la persona expuesta a esas circunstancias a pensar que la inica manera de resol-
ver conflictos es de manera violenta, con lo que se podria crear asi vinculos afectivos y
sociales deficientes, y reforzando las ideas de dependencia de “los otros” para lograr una
calidad de vida digna (Galeano y Balbuena, 2015b: p.130).
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La privacion de libertad no es algo completamente nuevo para estos adolescentes,
ya que en sus entornos cercanos suele ser recurrente tener un pariente o conocido en
la cércel. Cooper sostiene que los adolescentes infractores adscriben a una “contracul-
tura delictiva que cuenta con formas de prestigio y conlleva percepciones especificas
sobre el sistema social; usos y costumbres particulares; lenguaje y musica que los iden-
tifica; cogniciones, sentimientos e importantes grados de identidad positiva, asi como
de solidaridad entre los delincuentes” (Cooper, 2005: p.198).

Un punto clave que mencionan Galeano y Balbuena es el alto nimero de casos de
adolescentes que afirmaron tener familiares privados de libertad al momento del cen-
so, que correspondia al 42%. Sobre este punto, los autores argumentan que:

al estar expuestos durante la mayor parte de su vida a un modelo respetado y con el cual
se identifican llevando a cabo acciones que les lleva a la privacion de libertad, [los ado-
lescentes] se ven influenciados psicoldgica y socioecondmicamente coaccionados para
el delito (Galeano y Balbuena, 2015b: p.139).

Es posible interpretar que el papel de las clases ligado a la configuracion ideoldgica
es en realidad un elemento fundamental en la tension entre las conductas sociales
normales y aquellas que se deducen como patoldgicas o desviadas.

El control punitivo del Estado neo-liberal ya no se descarga mas, como antaio, sobre su-
jetos individuales, sino sobre sujetos colectivos, quienes son tratados institucionalmente

como “grupos productores de riesgo” (De Giorgi, 2000: p.16).

Las condiciones desfavorables -de pobreza y exclusion- trazan una trayectoria difi-
cil de sortear para los adolescentes, que ante ese panorama tienen escasas posibilidades
de tomar decisiones sobre el rumbo que quisieran tomen sus vidas en aspectos como
la educacidn, aspiraciones profesionales o el trabajo.

La gran complejidad de las sociedades contemporaneas habilita, por otro lado, el de-
sarrollo de contrasentidos: por ejemplo, en situaciones de una pobreza muy extendida
ciertas conductas consideradas “patoldgicas” o “desviadas” por los sectores dominantes
que, ademds, producen y controlan el sistema juridico en donde tales conductas son de-
claradas ilicitas, son en realidad necesarias para la integracion social y la supervivencia

de muchas personas (Soltonovich, 2012: p.130)

En general, a nivel nacional existe un descenso lineal de la escolarizaciéon de los
y las adolescentes a partir de los 12 afios. En el caso de los adolescentes en situacion
de encierro, se encontr6 que el 90% de ellos no tiene completa la educacion primaria
(Galeano y Balbuena, 2015a).

La educacion y la formacion son caminos que ejercen una importante influencia
en la emancipacion personal, el ejercicio de los derechos y en las oportunidades de
insercion laboral. El derecho a la educacion esta contemplado en el articulo 28 de la
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Constitucion Nacional, y es uno de los pilares fundamentales en el desarrollo de los
ninos y las nifias.

Se debe tener en cuenta que uno de cada cuatro adolescentes fue criado por madres,
padres, o por ambos, que no contaban con educacion escolar basica concluida. Y uno de

cada diez adolescentes fue criado asimismo por padres, madres o ambos, analfabetos.

Al contrastar estos datos con la teoria del aprendizaje social’, es realmente preocupante,
ya que, para los adolescentes, la educacion no es un valor, y ello debido a las condiciones
del entorno y del contexto en que van desarrollando sus vidas, en donde, ademds van
madurando ideas de incompetencia, cediendo el manejo de sus realidades a otras perso-
nas, objetos o situaciones externas a ellas (Galeano y Balbuena, 2015b: p.137).

La publicacion “La Infancia Cuenta” del Observatorio de Politica Publicas y Dere-
chos de la Infancia y la Adolescencia -CDIA Observa- afirma que las desigualdades en
la educacion se transmiten de padres a hijos, perpetuando el ciclo intergeneracional de
la pobreza y que “sélo un 20% de los jévenes cuyos padres no terminaron la educacion
primaria logran terminar dicho nivel” (CDIA Observa, 2015: p.16).

La permanencia en el sistema escolar no varia en gran medida durante la estancia
de los adolescentes en los Centros Educativos, lo cual es preocupante ya que la po-
blacion penitenciaria depende de la instruccion que reciba durante su estancia en los
centros educativos para su efectiva reinsercion social y econdmica.

Si bien son varias las perspectivas acerca de los méviles por los cuales los adoles-
centes cometen actos delictivos, sin duda, los puntos comunes de la mayoria de aque-
llos que se encuentran privados de libertad son la desproteccion estatal, la pobreza, la
desestructuracion familiar y las condiciones estructurales de desigualdad.

En la medida en que las personas se encuentren desarrollando sus vidas en ambientes
empobrecidos, se veran influidas de manera determinante, por la condicién socioeco-
ndémica que ostentan, en la elaboracién de ideas de dependencia y poco control sobre su
propia vida (Galeano y Balbuena, 2015b: p.130).

En los entornos en los cuales se desarrolla la vida de la gran mayoria de los ado-
lescentes convergen estructuras de opresiéon, dominacién y/o discriminacién que los
pone en un contexto de exclusion social, econdmica, cultural y politica obstaculizando
su capacidad de resiliencia. Estos contextos propician la reproduccién de una cultura
que aprueba la violencia como forma de castigo y adolece de una predominante per-
sistencia del autoritarismo y la represion.

9 “La Teoria del Aprendizaje Social supone que los factores personales, el ambiente y el com-
portamiento se ven influidos e interactian mutuamente para determinar el desarrollo de la
personalidad y las manifestaciones conductuales, asi como a la ejecucion de tareas” (Galeano y
Balbuena, 2015b:126).
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El sistema de proteccion del Paraguay resulta insuficiente desde la infancia, y no
cuenta con la capacidad de enfrentar las situaciones de vulneracion social a las que
estan expuestos los nifios, nifas y adolescentes.

5. Consideraciones finales

El conflicto social es una consecuencia de la divergencia y, en tanto, efecto de ella,
constituye uno de sus componentes tedricos mas importantes. Es a partir del conflicto
social que la situacion es definida como problema y, como consecuencia de esto, em-
pieza el sistema penal a preocuparse por intervenir.

El apelativo de criminal no es una cualidad atribuible al hecho respectivo, en si mismo
considerado, sino una calificacién producto de un acto de decisién politica, ejecutado

a través de un proceso de criminalizacion (Becker, citado en Garcia-Silva 2012, p. 174.

La accién desviada es aquella que viola o atenta contra las expectativas de otros,
pero en una relacion en la cual el “desviado” es capaz de vulnerar o poner en peligro a
los intereses de quien ha establecido la norma.

Las conductas consideradas “desviadas” son en realidad modos de actuar diver-
gentes, que toman una linea de accidn tal vez necesaria para la subsistencia de un
grupo social, ante la incapacidad de accionar de otra manera o la desvalorizacion de
las motivaciones que impulsan otras lineas de accidn, lo que queda invisibilizado en la
perspectiva legal del tratamiento del delito.

No es posible negar la influencia de la condicion socioeconémica en la conducta, en
donde se considera de vital importancia a la comunidad, ya que, si las comunidades en
que viven los niflos proporcionan pocos recursos efectivos y afectivos, y las conductas
adaptativas no son reforzadas por el medio social, para que las personas se desarrollen
Optimamente, éstos quedan expuestos a los peligros de optar por cursos de vida nocivos

y perjudiciales (Galeano y Balbuena, 2015: p.129).

Los adolescentes privados de libertad pertenecen a una infancia desprotegida, en
entornos atravesados de vulnerabilidades donde sus derechos mas basicos no fueron
jamas contemplados o ya se encontraban amenazados. La privacion de libertad y sus
preocupantes caracteristicas son resultado de las faltas de politicas de promocion, ga-
rantia y proteccion de los Derechos Humanos, reflejados en el sistema penitenciario,
pero ademas en la desigualdad y la exclusion social, asi como la inequidad en el acceso
a oportunidades para nifias y nifios.

En una sociedad democratica y bajo un Estado de derecho la actuacion del control penal
debe procurar conducir el conflicto social a un escenario reglado, donde sea tratado de

manera racional y pacifica realizando el valor de la justicia, pero ademas con el prop6si-
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to de amparar a los mas vulnerables, precisamente, a aquellos que careciendo de poder
suficiente no podrian resistirse a su adversario por fuera de la administracion de justicia
penal (Garcia-Silva, 2012: p.171).

Son dos las facetas a tener en cuenta en el camino hacia la mejora del sistema penal
juvenil y las condiciones de vida de los adolescentes restringidos en su libertad. Por un
lado, la promocidn y el desarrollo integral de la infancia que impliquen estandares de
justicia para todos los nifias, nifios y adolescentes; y por otro lado, reducir el grado y el
impacto de la privacion de sus derechos.

Las condiciones de encierro resultan nocivas para los adolescentes al apartarlos de
los espacios considerados propios, sus familias, sus pares, sus entornos territoriales.
La pertinencia y efectividad de la institucionalizacién como medida sancionatoria se
pone en tela de juicio al entender las conductas delictivas como parte de la naturaleza
social y no como un fenémeno anémico, de inadaptacion social. Es entonces necesario
bosquejar medidas alternativas y cumplirlas.

Esta es una conviccion compartida entre quienes trabajan en el campo de la in-
fancia, que aun colisiona con la demanda social de mas castigo hacia los jévenes, y de
reproches punitivos que no desalojan del imaginario social el encierro en los reforma-
torios o las carceles de menores.

La privacion de la libertad, cualquiera sea su forma y duracidn, es perjudicial para
las nifias, nifios y adolescentes, implica la separacién del adolescente de todo su en-
torno conocido y puede interpretarse como un mecanismo de control de la nifiez em-
pobrecida. Lopez (2010) realiza un analisis sobre las reformas penales en Argentina
asociadas a los adolescentes en conflicto con la ley:

Una lectura critica de estas reformas supone analizarlas ya no en forma lineal con arre-
glo a las denominadas garantias procesales, sino en relacion y funcionalidad respecto
de los procesos sociales macro de exclusion, precarizacion e inflacion de los sistemas
penales, como respuesta indirecta a las problematicas sociales emergentes, producto
éstas de las profundas transformaciones en la estructura social, econémica y politica
que impulsé la introduccion del modelo neoliberal instrumentado desde la década del
70. Estas transformaciones en la estructura social se articulan estratégicamente con la
consolidacion del sistema penal como soporte para la “gobernabilidad de la exclusion’,
en un progresivo desplazamiento del estado del welfare hacia el estado penal (Lopez,
2010: p.26).

Este escenario, propicia que, a pesar de los condicionamientos juridicos y en contra
de las recomendaciones internacionales, la sociedad tenga como expectativa que los
adolescentes infractores sean sancionados rapidamente y exija la aplicacién de severas
penas de reclusion.
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Resumen

La adolescencia es una etapa de cambios y transformaciones que permite el cre-
cimiento personal y progresivo en una interaccién con la sociedad; un periodo en
el que los adolescentes desarrollan su nivel de madurez, adquiriendo una identidad
propia dentro del contexto social. Ahora bien, a pesar de encontrarse ante situaciones
adversas, éstos pueden desarrollarse psicologicamente sanos y exitosos mediante su
capacidad de resiliencia, la cual les permite seguir proyectandose en el futuro frente
a condiciones de vida desfavorables. Teniendo en cuenta que la situacién de encierro
representa para el adolescente una adversidad, la presente investigacion se propuso
analizar el nivel de resiliencia de adolescentes en privacion de libertad en tres centros
educativos de las ciudades de Asuncién e Itaugud, lo cual resulta de gran importancia
debido a la falta de estudios previos referentes al tema a nivel nacional. Para lograr los
objetivos se realiz6 un estudio con enfoque mixto, de tipo descriptivo y exploratorio.
Los datos se obtuvieron a través del Inventario de Resiliencia IRES y entrevistas se-
miestructuradas, con la participaciéon de 136 adolescentes, varones y mujeres de 14
a 20 afios. Como resultado de la investigacion, se concluye que los y las adolescentes
poseen un nivel de disposicién a la resiliencia medio/elevado, capacidad desarrollada
en funcion al nivel de riesgo que experimentan al estar institucionalizados.

1 Estudiante de la carrera de Psicologia. Universidad Catélica Nuestra Sefiora de la Asuncion.
Paraguay.

2 Estudiante de la carrera de Psicologia. Universidad Catélica Nuestra Sefiora de la Asuncién.
Paraguay.
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Palabras clave

Resiliencia, Adolescente, Afrontamiento, Privacion de libertad, Centro Educativo.

Abstract

Adolescence is a phase of changes and transformations that allows a personal and
progressive growth in an interaction with society; a period in which teenagers develop
their level of maturity, acquiring an own identity within the social context. However,
despite facing adverse situations, they can develop psychologically healthy and suc-
cessful through their ability to be resilient, which allows them to continue projecting
themselves in the future against unfavorable living conditions. Taking into account
that a situation of confinement represents an adversity towards the adolescent, the pre-
sent research aims to analyze the level of resilience of adolescents in detention in three
educational centers in the cities of Asuncién and Itaugua. To achieve this objective, it
has been made a study with a mixed, descriptive and exploratory approach. The data
was obtained through the IRES Resilience Inventory and through semi-structured in-
terviews, with the participation of 136 adolescents, men and women between 14 and
20 years of age. As a result of the research, it concludes that adolescents have a me-
dium/high disposition to resilience, a capacity developed according to the level of risk
they experience when they are institutionalized.

Key words

Resilience, Adolescents, Confrontation, Privation of Liberty, Educational Center.
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1. Introduccion

Durante la adolescencia, la persona frecuentemente se enfrenta a dificultades de so-
cializacion y de construccion de la identidad que son inherentes a la edad; el adolescente
entonces puede sufrir los ataques de factores de riesgo que lo lleven a actuar de forma
delictiva (Monciaux, 2005). Es por ello que en esas condiciones, algunos adolescentes
empiezan una carrera delincuente.

Ya en privacion de libertad, algunos logran parar esa trayectoria y reintegrarse de
manera adecuada a la sociedad, tanto en el ambito social como econdmico. Con el fin
de cumplir estos objetivos, la privacion de libertad del adolescente en el Paraguay con-
siste en el encierro en un establecimiento especial destinado a reinsertar socialmente, y
de esta manera fomentar su educacion. En el contexto paraguayo, a esta institucion se
denomina “Centro Educativo”.

La situacion en la que se encuentran estos adolescentes, el encierro, las condicio-
nes de vida dentro del centro educativo, ademas de la incertidumbre que genera en los
mismos el hecho de no conocer el tiempo que permaneceran alli, podrian representar
situaciones adversas para los y las adolescentes. El futuro de éstos podria verse afectado
si no son capaces de enfrentar el encierro y salir adelante. La situacién se complica en la
medida que ellos desconocen la capacidad de resiliencia que poseen para sobrellevar las
adversidades que conlleva la privacion de libertad.

Se encontraron diversos trabajos sobre la situacion de adolescentes en privacion de
libertad tanto en investigaciones nacionales como regionales. No obstante, a nivel na-
cional la situacion de encierro relacionada con la resiliencia no se ha investigado lo sufi-
ciente. Se considera entonces, que el factor resiliente, referido como la capacidad de los
individuos de enfrentarse y sobrellevar situaciones adversas que se le pueden presentar,
constituye una fase importante en los adolescentes que se encuentran en privacion de
libertad, puesto que son ellos, quienes en un futuro al salir de la condicion de encierro,
deberian poder reinsertarse a la sociedad adecuadamente. Todo esto considerando el rol
en la formacion civica y readaptacion que los Centros Educativos deben inculcar a los y
las adolescentes infractores.

La resiliencia es un cambio de paradigma: privilegia el enfoque en las fortalezas, no
en el déficit o problema; e involucra a los individuos, familias, grupos, comunidades e
instituciones a que sean parte de la solucién con el conjunto de recursos internos y exter-
nos que permitan enfrentar situaciones criticas de todo tipo (Quintero, 2005).

El concepto de resiliencia ha sido incorporado a las ciencias sociales a partir de los
afos sesenta. Este término proviene del latin, de la palabra resilio, que significa volver
atrds, volver de un salto, resaltar, rebotar (Kotliarenco, Caceres, Fontecilla, 1997).
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Gaxiola (2011) propone que el ser humano posee un conjunto de atributos que, al
combinarse entre si, dan lugar a la resiliencia y los mismos pueden ser contemplados
en diez dimensiones: afrontamiento, actitud positiva, sentido del humor, empatia, fle-
xibilidad, perseverancia, religiosidad, autoeficacia, optimismo y orientacion a la meta.

El objetivo del presente articulo es analizar el nivel de resiliencia de adolescentes varones y
mujeres de 14 a 20 afios que se encuentran en privacion de su libertad en los centros educati-
vos de Itaugud, La Esperanza y Virgen de Fatima. En este articulo se presentan los resultados
referentes a la dimension de afrontamiento de los y las adolescentes participantes.

El afrontamiento comprende la capacidad que posee una persona a enfrentar los pro-
blemas y buscar el apoyo necesario si asi lo requiera. Lazarus y Folkman (1984) definen ala
misma como los esfuerzos conductuales y cognitivos continuos para manejar las deman-
das internas o externas que exceden los recursos individuales. La capacidad de afronta-
miento posibilita la proteccion contra las consecuencias adversas, por lo tanto, se considera
una dimension clave para el desarrollo de la resiliencia (Agaibi y Wilson, 2005).

2. Metodologia

Para lograr los objetivos se realizé un estudio con enfoque mixto, de tipo descriptivo y
exploratorio, puesto que se explora un fenémeno nuevo o desconocido, como es la resilien-
cia en situacion de encierro en la que se encuentran los y las adolescentes en el Paraguay.

Segun el informe de gestion del Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura
(2015), la poblacién mencionada estd organizada de la siguiente manera, teniendo en
cuenta los criterios de sexo, edad y situacion procesal de los adolescentes:

Tabla Ne° 1: Poblacion de adolescentes en privacion de libertad

Centro Educativo Mujeres Varones 14a17 18a20 Sub-
Proc. | Cond. | Proc. | Cond. afnos afos total

Centro Educativo de | 0 0 176 16

, 155 37 195
Itaugua (CEI)
Centro  Educativo | 0 0 14 3
Integral La Esperan- 14 3 17
za (CEILE)
Centro  Educativo | 11 0 0 0

. i 11 0 11

Virgen de Fatima
SUB-TOTAL 11 0 190 19 180 40 223

Nota: Proc.: Procesados; Cond.: Condenados.
Fuente: Segmento extraido de Informe de Gestion del Mecanismo Nacional de Preven-
cion de la Tortura (2015)
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La muestra es de tipo intencional, autoseleccionada y no probabilistica. Los datos
se obtuvieron a través del Inventario de Resiliencia IRES y entrevistas semiestructura-
das, con la participacion de 136 adolescentes, varones y mujeres de 14 a 20 afios de los
centros educativos de Itaugua, La Esperanza y Virgen de Fatima.

Tabla N° 2: Participantes de la investigacion segtin técnica de recoleccion y centro
educativo

L. Centro Centro Educa- X
Técnica de reco- | Centro Educa- . . . Total de parti-
Educativo La | tivo Virgen de

leccion de datos | tivo de Itaugua . cipantes
Esperanza Fatima
Cuestionario IRES 111 16 9 136
Entrevistas 12 3 2 17

Fuente: Elaboracion propia.

En las entrevistas y graficos las citas estan referidas de la siguiente manera: Centro
Educativo de Itaugua (CEI); Centro Educativo Integral La Esperanza (LE) y Centro
Educativo Virgen de Fatima (VF), y los nimeros que le siguen corresponden a la per-
sona entrevistada.

Segtn Gaxiola et. al. (2011), el afrontamiento podria implicar, entre otros, los si-
guientes indicadores: buscas el apoyo de otros cuando necesités de su ayuda; cuando
tenés problemas los enfrentds inmediatamente; por mas dificiles que sean las situa-
ciones en tu vida sos capaz de enfrentarlas; para vos los problemas son un reto que
superar.

3. Analisis de resultados

En cuanto al primer indicador que consiste en conocer si los y las adolescentes
buscan apoyo cuando necesitan ayuda, se encontré que 21% presenta nula o baja dis-
posicion (nunca y casi nunca respectivamente) a la resiliencia en cuanto a buscar el
apoyo de alguien; mientras que un 62% del total de los y las adolescentes tiene media
o elevada disposicion resiliente segtn este indicador (casi siempre y siempre respecti-
vamente) (Grafico N° 1).
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Grafico N° 1: Buscés el apoyo de otros cuando necesitas de su ayuda.
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Fuente: Elaboracion propia.

Al analizar las respuestas del IRES, en cuanto a la variable “buscas el apoyo de otros
cuando necesitas de su ayuda’, de acuerdo a los centros educativos se encontr6 que en VF
las respuestas presentan una mayor tendencia hacia la disposicion resiliente; y que LE fue
en donde se encontr6 este indicador con el menor nivel de disposicion a la resiliencia.

Esto denota que las mujeres buscan ayuda de otras personas para resolver los pro-
blemas con mayor frecuencia que los varones de la poblacién encuestada. Los varones
prefieren en un mayor porcentaje no recurrir a otros y resolver sus problemas por si
mismos. (Grafico N° 2).

Grafico N° 2: Reactivo 1 de la dimension Afrontamiento segtin Centro Educativo
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Fuente: Elaboracion propia.
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En las entrevistas cualitativas, se realizaron dos preguntas.

De la primera, ;preferis solucionar los problemas por vos mismo o con ayuda
de otras personas?, surgieron dos tipos de respuestas, practicamente en las mismas
proporciones.

Poco mas de la mitad de los adolescentes menciond que tratan de resolverlos
ellos mismos.

“Sélo nomas yo trato de solucionar mis problemas” (Entrevista a adolescente
CEI2).

“Muchos problemas ya tuve y todo con la ayuda de Dios pude salir adelante,
(...) De las personas no recurro a nadie, trato de resolver yo solo” (Entrevista a
adolescente LE3).

Mientras que poco menos de la mitad manifestd que busca ayuda al momento de
enfrentar sus problemas. Indicando lo siguiente:

“Si, recurro algunas veces a mi mamd y eso” (Entrevista a adolescente LE2).
“Con ayuda obviamente” (Entrevista a adolescente CEI4).

La segunda pregunta cualitativa del indicador fue jrecurris a alguien cuando se
te presenta algiin problema?, ;a quién recurris? En el caso de aquellos que mencio-
naron recurrir a alguien si lo necesitan, afirmaron que generalmente buscan a su
familia y en menor medida a los amigos y otras personas, entre los que se pueden
mencionar vecinos y agentes de derechos humanos.

>

“A los derechos humanos... y acd adentro a nadie luego le busco, solo nomas
(Entrevista a adolescente CEI5).

Yo recurri a mi mamd y a mi tia y eso, pero no me querian ayudar” (Entrevista
a adolescente CEI11).

En el indicador “cuando tenés problemas los enfrentds inmediatamente” se en-
contrd que, un 59% siempre enfrenta los problemas de manera inmediata buscando
diversas soluciones. Por otra parte, un 7% y 16% casi siempre y algunas veces enfren-
tan los problemas. Por ultimo, las personas que no desafian los problemas represen-
tan un 5% (casi nunca) y 13% (nunca) respectivamente (Grafico N° 3).
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Grafico N° 3: Cuando tenés problemas los enfrentds inmediatamente
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Fuente: Elaboracion propia.

Luego de analizar el segundo reactivo de la dimensioén por centro educativo, pudie-
ron observarse los siguientes resultados. En primer lugar, se identifica que mas de la mi-
tad de la poblacion de cada centro siempre enfrenta sus problemas de manera inmediata.
Ademas, se observa que el porcentaje de adolescentes que no enfrenta los conflictos, es
relativamente bajo, esto se distingue con mas acentuacion en el centro VE donde el por-
centaje de personas que no enfrentan sus problemas es nulo. Esto podria significar que
los mismos, al no disponer de la ayuda adecuada, se podrian ver obligados a enfrentar
dichas situaciones y adversidades por su propia cuenta (Grafico N° 4).
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Fuente: Elaboracion propia.
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Para este indicador, en la entrevista cualitativa, se realizé la siguiente pregunta:
;de qué manera enfrentas tus problemas? Esta interrogante no fue respondida por la
totalidad de los entrevistados, no obstante, se obtuvieron algunas afirmaciones como:

“Trato de solucionar, me alejo de ellos por un rato hasta que consiga algo y si no
consigo no me acerco hasta conseguir y yo me alejo porque yo creo que yo causo
el problema” (Entrevista a adolescente CEI07).

“Y fumando cigarrillo y eso. Y algunas veces marihuana (enfrenta sus proble-
mas)” (Entrevista a adolescente CEI08).

“Para enfrentar me fui al centro de adiccion que estd sobre Venezuela y asi pude
resolvet, (...) me fui por voluntad” (Entrevista a adolescente CEI12).

“Y... hablando (enfrenta los problemas)” (Entrevista a adolescente VF1).

Al comparar las respuestas obtenidas, se observd que los y las adolescentes pre-
sentan diversas maneras de enfrentar las situaciones problematicas que viven, por
ejemplo: alejarse de los problemas, recurrir a drogas u otras sustancias, y resolverlos a
través del didlogo.

Con relacién al tercer indicador de la dimensidn se encontré que tan solo un 6,6%
presenta nula o baja disposicion a la resiliencia en cuanto a la capacidad para enfren-
tar los problemas a pesar de la complejidad de las mismas; mientras que un 83,1% del
total de los y las adolescentes tiene media o elevada disposicion resiliente segtin este
indicador (Grafico N° 5).

Grifico N 5: Por mas dificiles que sean las situaciones en tu vida sos capaz de
enfrentarlas
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Fuente: Elaboracion propia.
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Los resultados obtenidos en cada Centro Educativo concuerdan con los resultados
generales, debido a que mas del 60% de los adolescentes en CEI, LE, Y VE se consi-
dera capaz de enfrentar los problemas siempre, incluso a pesar de la dificultad de los
mismos. Esto ademas indicaria que muy pocos adolescentes presentan nula o baja
predisposicién resiliente en relacion a este reactivo, en especial las mujeres de VE, que
a diferencia de los varones de los demds centros, no manifestaron ser incapaces de
enfrentar los problemas sin importar que éstos sean muy complicados (Grafico N° 6).

Grafico N° 6: Reactivo 3 de la dimensioén Afrontamiento segiin Centro Educativo
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Fuente: Elaboracion propia.

En el cuarto indicador “para vos los problemas son un reto que superar” se en-
contr6 que mas de la mitad de la poblacién (54% y 10%) considera que los problemas
siempre y casi siempre son un reto que superar. Por otra parte, un 20% afirma que los
problemas son un reto en ocasiones, y, por tltimo, el 16% de la poblacién no tiene a
los problemas como desafio por superar (Grafico N° 7).

Grafico N 7: Para vos los problemas son un reto que superar
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Fuente: Elaboracion propia.
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Las respuestas obtenidas en cada Centro Educativo, coinciden con el andlisis gene-
ral. En los tres centros, mas del 50% de la poblacién considera a los problemas como
un reto a superar. Se destaca LE con un 81,3% de la poblacién que presenta elevada
disposicion resiliente respecto a este reactivo. Sin embargo, pese a que la totalidad de
los centros presentan en mayor medida una consideracién de los problemas como
retos a superar, el CEI posee el mayor porcentaje de poblacion (18%) que considera
que los problemas no son retos, mas bien piensan que son obstaculos (Grafico N° 8).

Grafico N° 8: Reactivo 4 de la dimension Afrontamiento segiin Centro Educativo
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4. Discusion y consideraciones finales

De los resultados obtenidos se puede observar que en promedio, el 58,5% de los
y las adolescentes participantes de la investigacién, posee una presencia elevada de
disposicion resiliente, en cuanto al afrontamiento de sus problemas, es decir, que los
mismos tienden a enfrentar los problemas de una manera adecuada y buscar apoyo en
caso que sea necesario.

En contrapartida, se observa que las personas con presencia nula o muy débil de
disposicion resiliente, en cuanto a la dimensién explorada y los indicadores corres-
pondientes, representan un indice relativamente bajo, cercano al 15% de la poblacién,
reforzando lo expuesto anteriormente, que la mayoria de adolescentes se considera
capaz de afrontar situaciones problematicas.

En los cuatro indicadores correspondientes a la dimension, se encontrd una ten-
dencia positiva de acuerdo a las respuestas obtenidas. Los indices demuestran que,
frente a cada indicador, alrededor del 50% de la poblacion responde “siempre”; y entre
ellos, se destaca el tercer indicador con un 73,5% de la poblacién que afirma enfrentar
las situaciones de la vida a pesar de la dificultad de las mismas. Ademas, cabe destacar
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que este indicador es el que presenta en menor medida disposicion resiliente nula y
débil, con apenas un 6,6% de personas que responden nunca y casi nunca.

Luego de realizar la comparacion de los resultados obtenidos a través del inventa-
rio de indole cuantitativa, con las respuestas de las entrevistas de indole cualitativa, se
observa que los mismos coinciden en términos generales. Se puede observar que en el
primer reactivo “busco el apoyo de otros cuando necesito de su ayuda” en el andlisis
cuantitativo, mds de la mitad de la poblacion afirma que busca apoyo en los demas
concordando con las respuestas de las entrevistas, en las cuales se observa que cerca de
la mitad de los entrevistados (8 personas de 17) afirma que busca ayuda y generalmen-
te lo hace con su familia y en menor medida con amigos y otras personas, entre los que
se pueden mencionar vecinos y agentes de derechos humanos.

Se concluye que los y las adolescentes poseen un nivel de disposicion a la resilien-
cia medio/elevado, concordando asi con lo expuesto por Monciaux (2005) y Lorenzo
(2010), quienes afirman que para que una persona sea resiliente, necesita pasar por
alguna situacion riesgosa y asi fortalecer sus factores protectores.

Otra dimensioén que se destaca es la perseverancia, la cual posee un mayor niime-
ro de respuestas positivas, demostrando que los y las adolescentes se esfuerzan para
lograr las metas que se proponen a pesar de las dificultades presentadas en el trayecto,
tratando constantemente de mejorar sus vidas y luchando hasta conseguir lo que quie-
ren. Esto demuestra que a pesar de la situacion de encierro y vulnerabilidad en la que
se encuentran estos adolescentes, los mismos persisten en sus acciones para lograr lo
que desean, buscando obtener una mejor calidad de vida tanto dentro del centro edu-
cativo como al momento de su reinsercion a la sociedad.

Se podria considerar que la capacidad de resiliencia media y elevada que se ob-
servo en los adolescentes en privacion de libertad, se desarrollé en funcién al nivel
de riesgo de la situacién por la que estan pasando. No obstante, la promocién de la
resiliencia deberia convertirse en una practica comun y de accién prioritaria no sélo
por parte de las autoridades de los centros, sino de las familias de origen en favor de la
calidad de vida de la comunidad, debido a que la resiliencia aporta una mirada espe-
ranzadora y optimista.

Estos resultados podrian deberse ademas a la etapa de crecimiento y desarrollo en
que se encuentran, puesto que la adolescencia es un periodo de cambios y transfor-
maciones que permite el crecimiento personal y progresivo en una interacciéon con
la sociedad; tiempo en el que los y las adolescentes desarrollan su nivel de madurez,
adquiriendo una identidad propia dentro del contexto social. Lo que demuestra que, a
pesar de encontrarse ante situaciones adversas, éstos pueden desarrollarse psicologica-
mente sanos y exitosos mediante su capacidad de resiliencia, la que les permite seguir
proyectandose en el futuro frente a condiciones de vida desfavorables.
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A vpartir de este estudio, se recomiendan futuras lineas de investigacion que po-
drian llevarse a cabo sobre el tema, asi como métodos que resultarian eficaces:

o Comparacién con una poblacién conformada por adolescentes de 14 a 20
afios no privada de libertad, como estudiantes de 3er ciclo y Nivel Medio de
una institucién educativa.

o Relacién entre el tiempo de institucionalizacion de los internos y su capacidad
resiliente.

o Analisis sociodemografico de la poblacion adolescente privada de libertad y
su relacion con la capacidad resiliente.

o Correlacion entre la capacidad de resiliencia y la situacién judicial de los y las
adolescentes, comparando grupos de adolescentes con prisiéon preventiva y
con condena.
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Resumen

El presente articulo busca describir la implementacion de las politicas de salud
mental en el Paraguay, a través de las experiencias de usuarios y personal del Hospital
Psiquidtrico de la ciudad de Asuncién, centro de mayor referencia nacional, en cuanto
a servicios y recursos. La misma se basa en resultados de un estudio local realizado
por el Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura. Se desea relacionar dicha ex-
periencia con la teoria de la institucionalizacion, la normalizacion y la exclusion social
de personas con discapacidad psicosocial, realizando un contraste con la Convencién
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y la busqueda de la autonomia
individual como objetivo de los procesos de rehabilitacion.
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Abstract

This article seeks to describe the implementation of mental health policies in Para-
guay, through the experiences of users and staft of the Psychiatric Hospital of the city
of Asuncidn, the greatest national center in terms of services and resources. It is based
on the results of a local study conducted by the National Mechanism for the Prevention
of Torture. The desire is to link this experience with the theory of institutionalization,
normalization with social exclusion of people with psychosocial disabilities. Making
a comparison between the Convention on the Rights of Persons with Disabilities and
the search for individual autonomy as an objective of the rehabilitation process.

Keywords

Psychiatric Hospital, psycosocial disability, mental health policies, institutionaliza-
tion, standardization, social exclusion.

220 Estudios Paraguayos - Vol. XXXV, N° 1 - Junio 2017



Claudia Pacheco, Fernando Hamuy y Javier Mendoza

1. Introduccion

El presente articulo se basa en los hallazgos del estudio del 2016, finalizado en el
2017, promovido por el Mecanismo Nacional de Prevencion contra la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes* (MNP) denominada “Legislacion,
Derechos Humanos, y su relacion con la calidad de vida de las personas diagnostica-
das con enfermedades mentales que se encuentran institucionalizadas en hospitales
psiquiatricos y/o instituciones de encierro del Paraguay’, la cual fue realizada en el
marco de los Fondos Concursables de Proyectos de I+D del fomento a la investigacion
cientifica de CONACYT.

Si bien el mismo contempld una serie de aspectos, mayormente centrados en des-
cribir la calidad de vida de los usuarios del servicio, el presente articulo rescata aque-
llos elementos vinculados al enfoque de atencion, desde el contraste de las politicas
publicas y el discurso versus su aplicacién en la practica.

El presente articulo tiene como objetivo el analizar la implementacion de las politi-
cas publicas de salud mental; basdndose en las experiencias de los usuarios y el perso-
nal del Hospital Psiquiatrico de la ciudad de Asuncidn, centro de mayor referencia, en
cuanto a servicios y recursos. Con esto se busca el sinceramiento del alcance de dichas
politicas en la practica.

2. Metodologia del estudio base

El enfoque utilizado en la investigacion fue mixto, de corte transversal y explo-
ratorio, donde se busco no solo la revision de estadisticas y bases de datos existentes
(documentos oficiales) sino explorar con mayor profundidad la informacion, a través
del rescate de las percepciones de los entrevistados, investigando desde la realidad
subjetiva de las personas, atendiendo a las limitaciones implicitas acerca de la genera-
lizacion de los resultados (Herndndez Sampieri, 2010).

Fue de tipo exploratorio, ya que no se identificaron trabajos similares previos. Asi
como de corte transversal, ya que el levantamiento de datos correspondid a un deter-
minado tiempo y poblacién (Idem).

En la misma se ha podido relevar datos de cuatro servicios de atencién dentro del

4 Institucion del Estado paraguayo con autarquia funcional, creada por Ley 4288/11, conforme
al mandato del Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura. Esta entidad tiene
como funcién primordial prevenir practicas de torturas y colaborar con la proteccién de las
personas privadas de su libertad o en situacién de encierro que pudieran sufrir tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes. Entre estas se encuentran las personas con
trastornos mentales, denominadas actualmente personas con discapacidad psicosocial.
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Hospital Psiquiatrico: Urgencia, Corta Estancia, Atencion a Usuarios Agudos, y Aten-
cién a Usuarios Cronicos.

En el presente estudio se plantearon dos objetivos especificos. El primer de ellos,
orientado a la evaluacion de la calidad de vida de los usuarios del Hospital Psiquiatri-
co, y el segundo pretendia formular recomendaciones y sugerencias a fin de lograr el
mejoramiento del sistema de la salud mental.

Para la toma de datos se realiz6 una seleccién de participantes basada en el proceso
de observacion naturalista, vinculada en forma directa a las personas involucradas en
cada uno de los espacios observados.

Se entrevist6 a un total de 16 usuarios; 2 mujeres y 3 varones de la sala de Corta
Estancia, 3 mujeres y 2 varones de las salas de Agudos; y 2 mujeres y 4 varones de
las salas de usuarios Crdnicos. En cuanto a entrevistas al personal, se entrevistd a 2
psicélogos, 6 enfermeros, 2 médicos residentes, 3 psiquiatras y 2 trabajadores socia-
les. Por ultimo se entrevista de manera complementaria, a 12 autoridades y referentes
profesionales, tanto del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, asi como del
Hospital Psiquiatrico.

3. Un abordaje a conceptos claves

Es importante, en primer lugar, definir a los usuarios del servicio del sistema na-
cional de salud mental como personas con discapacidad psicosocial, la cual puede
ser entendida como una limitacion producida por “disfunciones temporales o perma-
nentes de la mente para realizar una o mds actividades cotidianas o para ejercer sus
derechos humanos” (ISSSTE, 2016: p.2), la que debe distinguirse de la discapacidad
intelectual.

Esta terminologia surge como derivacion de las reflexiones realizadas desde la in-
corporacion del enfoque de derechos humanos al enfoque médico, y se la describe de
la siguiente manera:

[1a] restriccion causada por el entorno social y centrada en una deficiencia temporal o
permanente de la psique debida a la falta de diagnéstico oportuno y tratamiento ade-
cuado de las siguientes disfunciones mentales: depresiéon mayor, trastorno bipolar, tras-
torno limite de la personalidad, trastorno obsesivo-compulsivo, trastorno de ansiedad,
trastornos generalizados del desarrollo (autismo y Asperger), trastorno por déficit de
atencion con hiperactividad, trastorno de panico con estrés post-traumatico, trastorno
fronterizo, esquizofrenia, trastorno esquizo-afectivo, trastornos alimentarios (anorexia
y bulimia) y trastorno dual (que es una de estas disfunciones pero con una o mas adic-
ciones) (DIF s/f: p. 23).
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» «

Este concepto reemplaza a anteriores como “enfermedad mental”, “trastorno men-
tal” 0 “loco”, y se construyo en los afios 60, como parte de una iniciativa de personas
con discapacidad del Reino Unido denominada “Social Disability Movement”, y se va-
lida en su inclusion en la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapa-
cidad, en vigencia desde mayo del 2008 (habiendo sido ratificada por Paraguay como
Ley No. 3540/08 ese mismo afio). Este es el primer documento juridico en reconocer a
la persona con discapacidad psicosocial como sujeto de derechos.

Al decir de Verdugo (2001) este cambio conceptual busca generar un nuevo mode-
lo de atencidn integral, en donde las instituciones sean quienes adapten sus servicios a
las necesidades especificas de los distintos usuarios en lugar de lo contario. Este nuevo
enfoque se denomina el modelo centrado en la persona, busca establecer intervencio-
nes que logren mejorar la calidad de vida de los usuarios y sus familias, reconoce a la
persona como sujeto individual activo y participe de su propio proceso y en conse-
cuencia, de su recuperacion.

Este cambio conceptual genero una serie de revisiones y tensiones en diversos am-
bitos, sociales, politicos y juridicos, las cuales hasta la fecha se podria hipotetizar, no
han logrado resolverse en su totalidad.

Uno de los motivos que sirven para graficar las tensiones, es el hecho de que has-
ta la fecha el poseer una discapacidad psicosocial sigue implicando cierto grado de
estigma social. En este sentido encontramos una primera definicion de Jones et al.
(1984, citado en Muifioz y Crespo, 2009: p.12) donde el mismo define a la “locura”
como “una marca (atributo) que vincula a la persona con caracteristicas indeseables
(estereotipos)”

Stafford y Scott (1986, citado en Muiioz y Crespo, 2009: p.12), avanzan en construir
la relacion de la discapacidad psicosocial con el estigma, al relacionarlo con el concep-
to de normalidad, definiéndolo como “una caracteristica de las personas que resulta
contraria a la norma de una unidad social, considerando como norma una creencia
compartida dirigida a comportarse de una forma determinada, en un momento pre-
ciso’”.

Y por ultimo Croker, Major y Steele (1998, citado en Muioz y Crespo, 2009: p.12),
caracterizan a los individuos estigmatizados, como aquellos que poseen “algun atribu-
to o caracteristica que conlleva una identidad social la cual es devaluada en un con-
texto social particular”

Las personas con discapacidad psicosocial son generalmente estigmatizadas cuan-
do caracteristicas tales como, la peligrosidad, comportamientos violentos, la imprede-
cibilidad de su caracter, su incompetencia e incapacidad para tareas basicas, y la falta
de control, utilizadas por la sociedad para definirlos. Por lo general esto genera una
marcada dificultad en la inclusion social de las personas con discapacidad social y sus
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familias; exponiéndolas a situaciones de exclusion en distintos niveles (comunidad,
sistema laboral, acceso a servicios o derechos). Lo que puede ser interpretado como un
circulo vicioso donde los mismos se asocian a factores de riesgo tales como comporta-
miento de auto-exclusion y/o conductas auto-punitivas (Twenge, Catanese, Baumeis-
ter, 2003), generando un quiebre con aquellas personas consideradas normales, con la
imposibilidad de seguir con patrones de conductas aceptadas.

Histéricamente los manicomios (del griego mania (locura) y komion (lugar)) na-
cen enmarcados en satisfacer la necesidad de ser un mediador entre las personas nor-
males y las que se vinculaban a caracteristicas citadas en el parrafo anterior, ya que
como lo relata Foucault en la “Historia de la locura en la Epoca Clasica” (1993: p.13); a
principios del siglo XIX “por razones muy diversas, los locos podian ser segregados de
la comunidad o, peor aun, eliminados por los medios mas insdlitos, como entregarlos
alos marineros para que se los llevaran lo mas lejos posible a un destino incierto, en la
enigmatica Nave de los Locos™

Sacristan (2009: s/p) sostiene que con el avance de la ciencia y la psiquiatria mo-
derna el manicomio se constituyé en un espacio “destinado a cuidar, tanto en el senti-
do de atender como en el de vigilar, a peligrosos y diferentes”. El mismo autor reflexio-
na sobre la paradoja del manicomio al afirmar cuanto sigue: “este lugar de la locura ha
sido percibido como un espacio para silenciar a todos aquellos cuya manera de pensar,
sentir o comportarse resulta intolerable o amenazante para la sociedad” (idem).

Por institucionalizacion se considera lo propuesto por Castel 1984, Goffman 1981,
Goldchuk y Casella 1992, Ingleby 1982 (citado por Caiete y Kalinski, 2006: p.2) don-
de las personas en situacion de reclusion, por lo general, en psiquidtricos y carceles,
deben asumir como reglas propias (individuales) las normas internas, de las institucio-
nes totales, como una forma de adaptacién a la imposicion de una situacion extrana,
de forma tal que la identidad previa de los internos quedaba sepultada bajo la que se
abria paso con el correr del tiempo.

Un concepto relevante al manicomio como espacio de institucionalizacidn, es la
normalizacién vista desde la filosofia de Michel Foucault, al conceptualizarla como
“un sistema finamente graduado y con intervalos medibles en los cuales los individuos
pueden ser distribuidos alrededor de una norma, una norma que a la vez organiza y es
el resultado de su controlada distribucion” (citado en Marulanda, 2007: p.49).

Los manicomios se podrian encasillar dentro del concepto de instituciones totales
de Goffman (1970), quien las clasifica en cinco tipos:

a) Las creadas para cuidar de las personas que padecen de algun tipo de incapa-
cidad y al mismo tiempo son inofensivas, como serian los hogares para ciegos,
ancianos, huérfanos e indigentes,
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b) Instituciones creadas para cuidar de aquellas personas incapaces de cuidarse a
si mismas pero que al mismo tiempo se constituyen en una amenaza involun-
taria para la comunidad, es el caso de los hospitales de enfermos infecciosos,
leprosarios y hospitales psiquidtricos,

c) Las constituidas con el fin proteger la comunidad contra quienes son una ame-
naza para ella de forma intencional, por lo que estos establecimientos no se
proponen como objetivo inmediato el bienestar de sus internos; estos recintos
serian carceles, presidios, campos de trabajo y de concentracion,

d) Instituciones destinadas al mejor cumplimiento de una tarea laboral como
serfan los cuarteles, las escuelas de internos, diversos tipos de colonias, y por
ultimo

e) Establecimientos concebidos como refugios del mundo, que sirven también
para la formacion de religiosos, como lo serian conventos, monasterios, aba-
dias, entre otros.

En el contexto de la paradoja de manicomio como espacio de cuidado y rehabili-
tacion y a la vez de reclusion, la Convencién sobre los Derechos de las personas con
Discapacidad, aboga por la desmanicomializacidn, ya que, al decir de Sarraceno y
Montero (1993, citado en Herndndez Monsalve, 2011) todo proyecto de rehabilitacion
y reinsercion, debe darse en el marco de una intervencion profesional y a través de
las redes sociales naturales. Siendo el mayor reto de este proceso, segun Ortiz Lobo
(2013), encontrar el equilibrio entre la provisién y medida mas adecuada del “apoyo”
para que la persona con discapacidad pueda enfrentar el proceso de recuperacion y
logre potenciar su nivel de autonomia.

Se entiende por verdadera autonomia a la capacidad de las personas de vivir de
manera independiente, de que la persona “sea duefia de su propia vida y que decida
sobre las cosas que le preocupan y le interesan” (Down Espana, 2013: p.7).

En la busqueda de la consecucién de dicho objetivo la rehabilitacién psicosocial,
como lo senala Hernandez Monsalve (2011: p.296), alude a una serie de estrategias,
con una vision holistica, encaminadas al “desarrollo, recuperacion y potenciacion de
capacidades, habilidades, aptitudes y actitudes de funcionamiento psicosocial, basicas
para poder mantener a la persona en su entorno familiar y social en unas condiciones
lo mas ‘normalizadas’ e independientes posibles”.

La misma se refiere a un conjunto de estrategias para afrontar las dificultades para
el desempenio de la vida diaria de las personas que presentan problemas persistentes de
salud mental de suficiente gravedad, como para limitar el desarrollo de su vida diaria
y de sus objetivos personales.

El problema de la discapacidad psicosocial no esta limitado inicamente a la perso-
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na, involucra también a la familia, a la comunidad, a la sociedad y a la cultura en ge-
neral. En este sentido, y al decir de Sarraceno y Montero (1993, citado en Herndndez
Monsalve, 2011) todo proyecto de rehabilitacion y reinsercion, debe darse en el marco
de una intervencion profesional y a través de las redes sociales naturales.

4. El hospital Psiquiatrico: las politicas publicas y su practica

4.1. ;Cual es el marco de aplicacion de la Salud Mental en Paraguay?

La Red Integrada e Integral de Servicios de Salud (RIISS) surge en febrero de 2014,
con el objetivo de incrementar la disponibilidad de servicios publicos de salud, bus-
cando su fortalecimiento a través de la gestion territorial, y consiste en “un conjunto
de servicios de salud vinculados entre si por su mision nica, por objetivos comunes y
funcionamiento cooperativo e interdependiente, que permiten ofrecer atencién conti-
nua e integral a la poblacién, de forma humanizada, segura y con equidad” (MSPyBS,
2015: pp.13-14).

Regida por el principio de universalidad, el cual sefiala que todos los habitantes
de un pais deben ser alcanzados por el sistema de salud, la RIISS estd orientada por la
Estrategia de Atencién Primaria de Salud (APS), lo que significa que aborda la salud:

en su entorno ambiental, socio-econémico y cultural, considerando los determinantes
sociales de la salud, estudiando las caracteristicas demograficas, epidemioldgicas, socia-
les y culturales de la poblacion a cargo y realizando acciones integrales de promocion,

prevencion, curacion, rehabilitacion y cuidados paliativos (Ibidem, p.27).
Para lograr lo expuesto anteriormente, la RIISS se organiza en 3 niveles:

a) El primero se considera al contacto inicial o la entrada al sistema de salud. Es
el que estd mds proximo a la poblacidn, se centra en servicios de baja comple-
jidad y esta conformada por las Unidades de Salud Familiar de tipo estandar,
las moviles, las satélite y las ampliadas.

b) Elsegundo consiste en servicios de mediana complejidad como la atencién en
medicina interna, pediatria, gineco-obstetricia y cirugia general, esta confor-
mado por los Hospitales Distritales.

c) El tercer nivel de la red ofrece servicios de alta complejidad reservados para
atender situaciones especificas, de poca prevalencia, como son patologias com-
plejas que necesitan de cuidados especializados y equipo de alta tecnologia. Esta
conformado por los Hospitales Regionales, Nacionales, Generales y Especializa-
dos, asi como otros Institutos, donde se sittia el Hospital Psiquidtrico.

Otra cuestion a tener en cuenta es la Politica Nacional de Salud Mental 2011-2020,
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elaborada por el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, dentro del marco de
las “Politicas Publicas para la Calidad de Vida y la Salud con Equidad 2008-2013
aprobada por el Poder Ejecutivo el 31 de diciembre de 2010. Busca la superacion del
modelo hospitalocéntrico-manicomial (desmanicomializacién), planteando un abor-
daje comunitario de la salud mental y fundado en el respeto a los derechos humanos,
siendo una de sus propuestas paradigmaticas:

Garantizar la continuidad del cuidado de los ciudadanos y ciudadanas con trastornos
mentales, tanto en sus comunidades como en el Sistema Publico Nacional de Salud a
través de las Redes Integradas de Servicios de Salud (RISS): Red de Atencién Primaria,
Red de Atencion Especializada, Red de Atencion Hospitalaria y Red de Atencién a las
Urgencias, como principales y Red de Apoyo diagndstico, de Vigilancia de la Salud, de
Asistencia Farmacéutica, de Rehabilitacién-Ortesis y Protesis como complementarias. La
continuidad del cuidado implica también que un equipo de salud sea responsable del se-
guimiento, acompafamiento y transito de las personas por las RISS cuando sea necesario
(MSPyBS, 2011: p.30).

Uno de los principios fundamentales de la Politica Nacional de Salud Mental 2011
- 2020 es el derecho de los usuarios a ser atendidos y tratados en sus comunidades,
por lo que propone una reestructuracion de la Atencion Psiquidtrica, ya que considera
que el Hospital Psiquidtrico, como tnica modalidad asistencial aisla a los usuarios de
su medio, generando mayor discapacidad psicosocial y crea condiciones desfavorables
que apeligran los derechos humanos de los usuarios, un enfoque que deviene de la
Declaracién de Caracas 1990.

“Nosotros estamos queriendo fortalecer un hospital monovalente. La opcién uno
es fortalecer consultorios, una atencion monovalente de agudos y agudas, tener
una sala de contencion para las fases mds criticas y hacer una reingenieria del
manejo de pacientes cronicos” (Asesor técnico del Hospital Psiquidtrico).

El modelo de atencion psicosocial propuesto por la politica nacional estipula que:

es un proceso complejo que tiene como fin recuperar la condicién de sujetos de derecho
de las personas que sufren encierro en los manicomios por enfermedad mental crénica.
Permite superar la deuda social, los restos de una herencia autoritaria, infiltrada e insta-
lada en la cultura de nuestro pueblo con graves consecuencias en el modo de relaciona-
miento social (MSPyBS, 2011: p.22).

El mismo documento plantea que la desmanicomializacion se trata de un proceso
cultural, no reducido unicamente al Hospital Psiquiatrico:

Significa incluir en el desarrollo de las politicas de salud mental un multiverso de vo-
ces que abarque la de los profesionales de la salud, de la sociedad civil, fundaciones y

organizaciones que trabajan en el area. Significa desmontar el discurso hegemonico, re-
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duccionista y bioldgico para sustituirlo por otro de caracter participativo, incluyente de
otras disciplinas cientificas y saberes populares. Y significa también rescatar las buenas
practicas, las respuestas efectivas que las propias comunidades utilizan para resolver los

problemas relacionados a la salud mental (Idem).

Detras de esto se encuentra el objetivo de que los servicios de salud mental, se
constituyan en un espacio que busca reducir el estigma social asociado a las personas
con discapacidad psicosocial, y la exclusion social que tiene como consecuencia.

“Los pacientes no se quieren quedar en su ciudad por el estigma” (Directora del
Hospital Psiquiatrico).

“No solo es importante la ley sino hacer algo en relacién a la estigmatizacion y la
discriminacion y negacion de la discapacidad psicosocial. Sobre todo, con adultos
mayores” (Directora del Instituto de Bienestar Social).

A la desmanicomializacién cultural, se debe sumarle la edilicia, que se traduce
en la intencién de reducir el nivel de internacion y favorecer modelos de servicios
ambulatorios con base comunitaria; a lo que se suma la desmanicomializacion presu-
puestaria, relacionada a redestinar los fondos con los que se cuenta para asi lograr la
implementacion efectiva de politicas con base en Derechos Humanos.

4.2. Institucionalizacion de personas con discapacidad psicosocial

Sin embargo, al revisar el “Directorio de Servicios de Atencién a la salud mental
en la Red Integrada de Servicios de Salud” de diciembre de 2015, por ejemplo no se
tienen registros de psiquiatras en los departamentos de San Pedro, Canindeyu, Pdte.
Hayes, Alto Paraguay y Boquerdn; por lo que las personas que viven en estos lugares
del pais no tienen acceso a atencion psiquidtrica en sus comunidades, lo que puede
entenderse como la imposibilidad del cumplimiento, en la practica, de los principios
del politica nacional, ya que siguen viéndose obligadas a buscar atencién en el Hospital
Psiquidtrico, desapegandose de su comunidad y perdiendo el contacto con su familia y
allegados, propiciando asi el proceso de institucionalizacidn, tal como se puede obser-
var en las siguientes dos frases de participantes de la investigacion:

“No hay ningun centro de internacion en el interior. Casi todos los pacientes de
esta sala son del interior, el 90% aproximadamente” (Psiquiatra en Crénicos del
Hospital Psiquiatrico).

“Un paciente que viene del interior sale del sistema, su juzgado estd en Pilar,
nosotros no tenemos recursos para trasladarlo, su familia se desentiende con la
excusa de que estd en el hospital por orden judicial” (Asesoria juridica del Hos-
pital Psiquiétrico).
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Este ultimo dato es el primer elemento que permite afirmar, que mas alld de la
fisiologia de atencién y desmanicomializacién de la politica actual de salud mental, el
hospital psiquiatrico sigue siendo la tinica modalidad asistencial, lo que sigue perpe-
tuando modelos anteriores.

En el aio 2003 la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), impu-
so medidas cautelares al Estado paraguayo por violaciones a los Derechos Humanos de
personas en sufrimiento mental internadas en el Hospital Psiquidtrico.

En el afo 2005, la Mental Disability Rights International (MDRI) y el Centro por la
Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL), firmaron un acta con el Estado paraguayo
ante la CIDH. La misma contenia los compromisos asumidos por el Estado para llevar
a la desinstitucionalizaciéon gradual, reduccién del nimero de internados, fortaleci-
miento paralelo de los servicios de salud mental de base comunitaria y promulgacién
de una ley garante de los derechos de las personas con trastorno mental. Para su cum-
plimiento se estableci6 un plazo de cinco afos.

Entre los aios 2007 y 2008, la CIDH volvié a evaluar las condiciones del Hospital
Psiquiatrico, con base en dicha evaluacion el 30 de julio de 2008 impuso nuevamente
medidas cautelares a favor de las personas internadas.

El Estado Paraguayo, en respuesta a las medidas cautelares, centré sus acciones en
la mejora de las condiciones de habitacion y tratamiento de las personas internadas en
el Hospital Psiquiatrico, pero éstas se limitaron a las mejoras de las condiciones de la
infraestructura del Hospital y no se registran mejoras en el problema de la numerosa
poblacién hospitalaria, la falta de diagndsticos, tratamientos adecuados, programas
de rehabilitacién, ampliacion y fortalecimiento de servicios de salud mental de base
comunitaria, entre otros. As{ como tampoco se crearon espacios de rehabilitacion (u
hogares sustitutos) fuera del hospital.

“Tenemos 6 hogares, el proyecto era crear 1 por afio, pero desde 2010 aproxima-
damente no se crean mds hogares” (Direccién médica del Hospital Psiquidtrico).

En la actualidad se cuenta con seis hogares sustitutos, dos de ellos ubicados dentro
del departamento Central, (Limpio, Luque), uno en San Ignacio, Misiones y otro en Her-
nandarias, Alto Parana, asi como dos en Asuncién. Esto, bajo ningtin aspecto se traduce
en la necesaria descentralizacion territorial de los servicios, no satisface la demanda, asi
como tampoco logra cumplir con el deseado cambio de paradigma de atencion:

“Hay muy pocos hogares, y funcionan con muchos problemas” (Directora del Ins-
tituto de Bienestar Social).

“Ahora estamos preparando un paciente para ir a un hogar sustituto. Todos los
pacientes que estdn en esta sala pueden estar en un hogar sustituto” (Psiquiatria
de Sala Cronicos del Hospital Psiquiatrico).
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Un dato importante a sefialar es que en el Paraguay aun no se cuenta con una Ley
de salud mental, siendo uno de los 19 paises (de 35) de Latinoamérica y el Caribe que
no poseen una ley.

4.3. ;Quiénes son los usuarios del Hospital Psiquiatrico?

“La mayoria de los pacientes no tiene un criterio médico para estar acd, deberian
estar en su comunidad” (Directora del departamento de rehabilitacion del Hos-
pital Psiquiétrico).

Uno de los principios fundamentales de la Politica Nacional de Salud Mental 2011
- 2020 es el relacionado a la admisién de pacientes, que propone que el acceso a una
institucion psiquidtrica se realice de la misma forma que el ingreso a cualquier otro es-
tablecimiento de salud ante situaciones de enfermedad. Esto se traduce en la intencién
de que la internacidn sea el ultimo recurso implementado en procesos de tratamiento
a padecimiento.

En el caso particular del Hospital Psiquidtrico de Asuncion, la admision se realiza
en el servicio de Urgencias, evaluando a las personas con el fin de determinar si son o
no admisibles. Para esto se cuenta con tres habitaciones, dos de ellas para cuatro per-
sonas cada una, y una sala para casos especiales, como por ejemplo adolescentes. En
promedio los usuarios pueden permanecer entre 24 a 72 horas en observacion, para
luego ser dados de alta o ser internados en alguno de los otros tres servicios ofrecidos
por la institucion:

a) Salas de Corta Estancia: Donde se derivan a los usuarios que requieren de una
breve internacién para luego ser dados de alta. Es importante destacar que este
servicio es exclusivo para personas que estén acompafadas por sus familiares,
debido a que se busca mantener el vinculo y hacerlos participes del proce-
so. Cuenta con 8 habitaciones preparadas para dos usuarios y sus respectivos
acompaiantes, se estima que el promedio de estadia en este sector del Hospital
Psiquidtrico es de 15 dias a 2 meses.

b) Servicio de Agudos: Esta destinado a las personas con crisis agudas y a los
mas violentos de la institucion, tiene por objetivo compensar y estabilizar a
los usuarios para su posterior recuperacion. Cuenta con una sala para varo-
nes con 35 camas y otra para mujeres con 34 camas, ambas tienen celdas de
contencioén individuales para aquellas personas internadas que tengan riesgo
hetero y auto-agresividad.

c) Salas para usuarios Cronicos: es muy poco frecuente que se derive a una per-
sona desde Urgencias a este servicio, puesto que aqui se encuentran usuarios
que llevan mucho tiempo en la institucién. Segin el personal de la institucion
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consultado, este servicio tiene por objetivo brindar una internacién mas pro-
longada a aquellas personas que no cuentan con contencién familiar. Existen 4
salas para varones y 2 para mujeres, en promedio albergan de 30 a 40 usuarios
cada una. La gran mayoria de las personas que estan en este servicio viven en
el hospital hace 20 o 25 ailos.

El principio 4 de la Politica define la determinacién de una enfermedad mental,
a partir de normas médicas aceptadas internacionalmente, por lo que no se deberian
considerar factores determinantes de diagndstico a, por ejemplo, conflictos familiares
y/o profesionales, judiciales, asi como tampoco a la falta de conformidad con los valo-
res morales, sociales, culturales, politicos o religiosos dominantes de su comunidad. Es
el criterio médico el que debe imperar. Ademads el mismo documento contempla que
el hecho de tener historial de tratamientos no deberia bastar, por si solo, para justificar
la determinacion de una enfermedad mental en la actualidad.

Este factor, o criterio, desde la percepcion de distintos actores no condice con la
situacion del Hospital Psiquiatrico en la actualidad, ya que existiria un porcentaje re-
levante de personas internadas sin cumplir los criterios médicos necesarios para estar
internados, como lo expresa el siguiente testimonio:

“Existen usuarios que estdn en el hospital por cuestiones que no estdn relaciona-
das a su salud mental, por ejemplo, por cuestiones de herencia, dinero, litigios
familiares. La ley es muy ambigua” (Psicélogo en area de rehabilitacion del Hos-
pital Psiquiétrico).

Un elemento ligado a la politica de admision hace hincapié en hacer todo lo po-
sible por evitar una admisién involuntaria, lo que deberia suceder solo ante casos que
realmente lo necesiten. Lo que se establece utilizando los siguientes criterios:

a) Que debido a esa enfermedad mental existe un riesgo grave de dafio inmedia-
to o inminente para esa persona o para terceros; o

b) Que, en el caso de una persona cuya enfermedad mental sea grave y cuya
capacidad de juicio esté afectada, el hecho de que no se la admita o retenga
puede llevar a un deterioro considerable de su condicién o impedir que se le
proporcione un tratamiento adecuado que sélo puede aplicarse si se admite al
paciente en una institucion psiquiatrica de conformidad con el principio de la
opcioén menos restrictiva (MSPyBS, 2011: p.48).

Si bien no se pudo acceder a estadisticas sobre esta tipologia tipo de ingreso, la per-
cepcion del personal de la institucion sobre la cantidad de ingresos voluntarios versus in-
voluntarios, indicaria la imposibilidad de cumplir lo establecido por la politica nacional:

»

“Es muy raro ver un ingreso voluntario; la mayoria ingresan involuntariamente
(Trabajador social en sala de Urgencias del Hospital Psiquiatrico).
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La “Guia de Criterios de Admisiéon y Manejo de Personas con Trastornos Menta-
les” (PICU), es un documento que se encuadra en los criterios internacionales de la
atencion integral, el cual busca sistematizar, con criterios, el proceso de admision a las
unidades de salud mental. El mismo acata las recomendaciones de las organizaciones
internacionales tanto de salud mental, como de defensa de los derechos humanos.

Esta guia estipula que la admision estd indicada solamente a usuarios considerados
de alto riesgo. Para determinar esta condicién se requiere de una evaluaciéon médica
basada en criterios prestablecidos, de orden estrictamente médico-psiquidtricos, los
cuales son:

a) Juicio gravemente deteriorado y algunos factores de riesgo.

b) Las consecuencias de cometer algtin delito o crimen son graves y estan relacio-
nadas a su condicién psiquiatrica (MSPyBS, 2013, p. 12).

Asi mismo, la guia define los factores de exclusion a la admision o internacion,
entre los que se pueden destacar por su falta de su cumplimiento:

a) Edad menor de 18 afios o mayor a 60 afios,

b) El usuario puede ser mantenido y efectivamente tratado dentro de un nivel
menos restrictivo de atencidn,

c) La conducta del usuario/a, es resultado directo del abuso de sustancias y no
esta sufriendo una exacerbacion de un trastorno mental en el tiempo de la
evaluacion para su admision,

d) Laadmision se encuentra siendo utilizada como alternativa al encarcelamien-
to, debe ser descartada la simulacién de un trastorno mental,

e) Usuarios con causas judiciales, al menos de que haya una orden judicial de
transferencia, acompanada de un peritaje por psiquiatra forense y la evalua-
ci6én parala admision, cumpla con los criterios médicos establecidos (MSPyBS,
2013, p. 14).

Sin embargo, en muchos de los casos, los criterios anteriormente expuestos no
son cumplidos, ya que en la practica se siguen realizando internaciones que no tienen
que ver con los estandares médicos, sino que responden a cuestiones sociales, vacios
legales o la falta de infraestructura en otros servicios de salud. En muchos casos se
hace evidente la omision a los factores de exclusion. Esto se puede ver claramente en
los testimonios recogidos en la investigacion:

“Hay menores de edad, pero estdn acompariados por sus padres” (Enfermero en
Corta Estancia del Hospital Psiquiatrico).

“En esta sala estdn los pacientes mayores, ademds algunos pacientes vulnerables
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que son mds jovenes, 2 autistas y 1 con retardo mental. En esta sala tenemos
pacientes de condicién asilar” (Psiquiatra en cronicos del Hospital Psiquiétrico).

“Adicciones no recibe un paciente en crisis, no tiene urgencia, y a la familia le es
mds comodo dejarle acd al paciente” (Psiquiatra en Agudos del Hospital Psi-
quidtrico).

“Todos los pacientes que estdn en esta sala pueden estar en un hogar sustituto”
(Psiquiatra en crénicos Hospital Psiquiatrico).

7

“Se usa el psiquidtrico para zafar de Tacumbii” (Médico residente en Agudos del
Hospital Psiquiatrico).

Se considera oportuno resaltar que la practica de ingresar a personas menores de
18 anos sigue vigente, lo que ya llevé al pais a ser sancionado por la CIDH en el 2003.

“Existen menores internados por varios dias en una sala especial, fueron deriva-
dos por el hospital Acosta Nu, por agresividad” (Médica en urgencias del Hospi-
tal Psiquidtrico).

Ante la consulta a referentes sobre el motivo de la existencia de adolescentes en
el Hospital Psiquiatrico, éstos refirieron que se trataria de un problema estructural
resultante de la ausencia de politicas especificas para el sector, y como consecuencia de
servicios especializados de salud mental para dicho grupo. Por lo que nuevamente el
Hospital se convierte en el tnico recurso disponible para contener dichas situaciones.

“Ese impacto es minimo numéricamente hablando, claro que un caso es un caso y
eso es significativo, no te puedo dar la precision exacta de numero, pero en lineas gene-
rales acd no hay oferta para adolescentes” (Asesor Técnico del Hospital Psiquiatrico).

“Es una problematica (refiriéndose a adolescentes en corta estancia), eso sabe la
direccion general, el tema de menores de edad, ellos necesitan un espacio diferente.
El hospital Acosta Nu tiene una unidad, pero cuando el cuadro es muy severo nos de-
rivan... muchas veces los enfermeros no tienen capacitaciéon de manejo de enfermos
psiquiatricos. Nosotros recibimos al adolescente, lo compensamos farmacoldgicamen-
te, se hace la contencion y se deriva al Acosta Nu o a la cétedra de psiquiatria, solo que
cuenta con pocas camas. Lo ideal seria tener una Unidad de Niflos y Adolescentes, y
tener una Unidad Geridtrica, esa es la tendencia mundial” (Director Médico del Hos-
pital Psiquiétrico).

“Se debe pensar en el sistema de salud (clinicas por ejemplo) para enviar a ado-
lescentes y ya no al Psiquiatrico, se debe resolver en los hospitales. Los que nos llegan
tienen el consentimiento de las familias y se agotaron todas las instancias” (Directora
del Hospital Psiquiatrico).

A esto se le suma la posible causal de aquellas personas ingresadas por motivos

Estudios Paraguayos - Vol. XXXV, N° 1 - Junio 2017 233



La politica nacional de salud mental y los servicios de atencion del hospital psiquidtrico de Asuncion

judiciales, donde el criterio que prima para tomar la decision es el juridico-legal y no
asi el médico psiquidtrico. De esta situacion se puede inferir que el Hospital Psiquia-
trico es utilizado como una alternativa a la prisiéon formal, centrandose recluir a los
individuos (cumplir condena). Esta practica no esta vinculada a la busqueda de la re-
habilitacién o tratamiento de este grupo de personas, donde si bien, pudiese existir un
diagnostico vinculado a la discapacidad psicosocial, no se cumplen criterios basicos
de internacion.

“Uno de los principales problemas que tenemos son los pacientes judiciales, por-
que ya estan de alta pero tienen que cumplir condena” (Médico Residente en
agudos del Hospital Psiquiatrico)

“Al servicio, ingresan los pacientes mds descompensados, pacientes en crisis. Tam-
bién pacientes con orden judicial, que no tienen criterios internacion, ingresan
al servicio por riesgo de fuga” (Psiquiatra en agudos del Hospital Psiquiatrico).

“Muchas veces los pacientes son traidos por la policia, tenemos informacion de
que son los mismos policias los que recomiendan a las familias ‘anda denunciale
que agredid’, sin que dicha agresion haya existido, para que entonces intervenga
la fiscalia” (Psiquiatra en agudos del Hospital Psiquidtrico).

A la problematica de la judicializacién se suman aquellas vinculadas al consumo, y
abuso, de sustancias psicoactivas, y la criminalizacién de los mismos.

“Muchos tienen diagnostico psiquidtrico, pero no estdn descompensados. Muchos
de los pacientes judiciales son por sustancias. Tenemos 11 pacientes judiciales,
de los cuales siete estdn de alta” (Médico psiquiatra en agudos del Hospital Psi-
quidtrico).

En relacion a la judicializacion de los casos se observaron elementos que visibilizan
la presion del poder judicial hacia el el personal médico, con base en advertencias de
jueces a posibles procesamientos por desacato, por cuestionar el ingreso de estas per-
sonas ante la falta de criterios médicos para su internacion.

“Vuelve porque tiene orden judicial, a veces no tiene orden judicial y la policia
lo agarra y lo trae. Muchos psiquiatras que se opusieron tuvieron problemas con
la ley por desacato” (Directora de la unidad de rehabilitacion del Hospital Psi-
quidtrico).

“Probablemente hubo casos de desacato, pero en este periodo no, ahora hay un
poco de apertura. Al atender acd cumplimos con el oficio, y hay informes de que
no necesitan internacion” (Asesora juridica del Hospital Psiquidtrico).
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4.4. ;Cuadles son las practicas del Hospital Psiquiatrico y sus con-
secuencias en los usuarios?

Una de las posibles consecuencias visibles de esta practica de judicializacién de
la internacion es la cronificacion de las personas que ingresan sin criterios médicos.

“(Referente a un paciente que ingresé con orden judicial sin un trastorno) el ad-

quirié acd un trastorno, el hecho de no salir le afecta, él tiene que salir de acd
(Asesora Juridica del Hospital Psiquiatrico).

“El estar en el psiquidtrico produce deterioro, y los psicoactivos (tipicos) deterioran
bastante al paciente” (Directora Unidad de rehabilitacion del Hospital Psiquiatrico).

Para Parsons (1999, citado en Chuaqui, 2015) la psiquiatria moderna identific6
consecuencias negativas de la institucionalizacion derivada de la internacién prolon-
gada de los usuarios en servicios psiquiatricos. Sus consecuencias serian la minusvalia,
la pasividad y obediencia ante los estimulos del medio social, el considerarse como
“enfermo’, desde un un rol pasivo, que se traduce en la imposibilidad de autorregularse
con miras a una insercion social exitosa.

Dichas consecuencias se vinculan en la practica con las técnicas de la internacion
descriptas por Goffman (1970), y que presentan los siguientes rasgos:

a) Ruptura de las relaciones sociales anteriores lo que provoca exclusion social:
Lo que se ve expresado en el relato sobre la experiencia del Hospital psiquidtri-
co en aspectos tales como el aislamiento de sus relaciones con sus familiares,
comunidad o personas significativas, visibilizado en las siguientes frases:

“En esta sala nadie que entré volvié a salir para una vida en comunidad o familiar.
Viven en total abandono” (Enfermero en Croénicos del Hospital Psiquiatrico).

“Sélo cinco pacientes de los 36 que estdn en la sala tienen contacto con su familia”
(Enfermero en Crénicos del Hospital Psiquiatrico).

“No me siento feliz porque este no es mi lugar, no me hallo mds lejos de mi ciu-
dad” (Usuario en Corta Estancia del Hospital Psiquiatrico).

“Quiero irme, quiero irme por el sufrimiento que me produce el estar acd. Afioro
a mi familia. Mi madre es la viene a saludarme, pero no sé cada cuanto tiempo”
(Usuaria en sala Agudas del Hospital Psiquiétrico).

b) Enfasis en la obediencia pasiva (intentando eliminar reacciones conflictivas):
Mayormente visible en lo vinculado a conductas no deseadas, ya sea por su
cardcter de violencia, o como metodologia de control y supervision. Asi como
una herramienta para efectivizar el tratamiento médico.

“Si te portas mal hay castigo” (Usuaria en sala de Agudas del Hospital Psiquiatrico).
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“Si no querés tomar tu remedio; inyectable” (Usuaria en sala de Agudas del Hos-
pital Psiquiétrico).

“Si no querés tomar tu remedio te llevan a agudos” (Usuario en sala de Cronicos
del Hospital Psiquiatrico).

“Los pacientes deben recibir el tratamiento si o si, en caso de negarse se le hace
tratamiento parietal (intramuscular). El psiquiatra decide el tratamiento. Si el
paciente no quiere internarse se hace un documento de internacioén no volunta-
ria” (Enfermero en sala de Crénicos del Hospital Psiquiétrico).

¢) Avasallamiento del yo, rebaja de la autoestima e internalizacion del rol de en-
fermo: Se refiere al proceso interno de pérdida de identidad, que se ve refleja-
do en la ausencia de oportunidades de apropiacién y sentido de individuali-
dad, un diferenciarse del otro en base a criterios subjetivos.

“Su ropa se mezclo con la de los otros. No hay donde guardar cosas personales”
(Usuaria en sala de Crdnicas del Hospital Psiquiatrico).

“En su mayoria, nadie tiene nada porque no tienen sentido de pertenencia, salvo
bombillas o jarras para terere. Tampoco usan su propia ropa” (Enfermero en sala
de Crénicos del Hospital Psiquidtrico).

“Los usuarios no cuentan con ropa propia, al momento de llevar a lavar las ropas
se juntan todas y de forma aleatoria cada uno recibe un conjunto diferente. Las
ropas son recolectadas para lavar y luego se lleva a la sala lavada pero cada usua-
rio usa cualquiera... Sus ropas son donadas” (Enfermero en sala de Crénicos del
Hospital Psiquiatrico).

d) Pérdida de la privacidad: Relacionada a la incapacidad de delimitar el espacio
personal, estableciendo limites ante los demas.

“No tengo nada de privacidad ni de dinero. Solo un bolso (como el resto de muje-
res internas) donde tengo algo de comida” (Usuaria en sala Agudas del Hospital
Psiquiatrico).

“Acd no hay privacidad, le basian a todas juntas” (Usuaria en sala Agudas del
Hospital Psiquiatrico).

e) Papel meramente decorativo o accesorio de las terapias ocupacionales y gru-
pales: Relacionado a la carencia o precariedad de contenido y recursos tera-
péuticos rehabilitadores de las terapias “alternativas’, con una finalidad espe-
cifica basada en la necesidad de cada caso.

“Se despiertan, toman su medicacion, se les cepilla o se cepillan. Se cambian los
colchones y van al patio (algunos) Algunos van a la sala de TV, otros juegan voley.
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Mucha ociosidad, faltan espacios de lectura, television, ajedrez, que hagan cosas
que le gustan” (Enfermero en Crénicos del Hospital Psiquiatrico).

“En lo referente al drea de Rehabilitacion del Hospital Psiquidtrico, especifica-
mente a las tareas de manualidades y demds me parecen que son formas de “en-
tretener” al usuario y entretener seria lo mismo que mantener dentro” (Directora
del Servicio Puente).

“Me levanto, desayuno, me bario, espero, espero, espero, almuerzo, espero, espero,
espero, meriendo, espero, espero, espero, ceno y duermo” (Usuario en Corta Es-
tancia del Hospital Psiquiatrico).

El modelo de la internacién centrado en el propésito de volver a la persona a la
normalidad fuera de su contexto social y dentro de una institucion psiquiatra, no pue-
de ser considerado como un modelo de rehabilitacién psicosocial real.

Se puede visibilizar en reflexiones de funcionarios del Hospital psiquidtrico como
la internacién prolongada produce una “adaptacién” a la institucion, generando, a la
par, un mayor grado de “desadaptacion” al contexto social externo, acentuando la ex-
clusion y minusvalia social (Chuaqui, 2015).

“Una persona que estd crénica es aquella que mantiene una monotonia rutina-
ria” (Trabajador social del Hospital Psiquiatrico).

7.»

“Algunos usuarios estdn todo el dia dentro del pabellon” (Enfermero en Crénicos
del Hospital Psiquiatrico).

“Yo siempre digo que si el paciente se quiere fugar es porque estd bien todavia,
el ambiente acd es téxico” (Enfermero en Croénicos del Hospital Psiquiatrico).

Esta situacion se ve agravada por el enfoque de los servicios de atencion, en donde
se incluye a la rehabilitacion, ya que como se pudo observar a través de los distintos
testimonios, lo que se buscaria mayoritariamente es combatir y reducir los sintomas
de los usuarios, desde un abordaje bio-medico, asi como la contencién de usuarios en
crisis’, por encima de estrategias que busquen potenciar el nivel de autonomia.

“Acd se empieza con una entrevista semiestructurada, el tiempo internacién no
da para un trabajo de rehabilitacion, se hace un abordaje Express. Se ven las de-
bilidades del paciente y se trabaja sobre ellas” (Psic6loga en Corta Estancia del
Hospital Psiquiatrico).

“En lo referente a rehabilitacion, los psiquiatras deciden quién estd en condiciones
de no perder sus habilidades como seres humanos” (Enfermera en Crdnicos del
Hospital Psiquiatrico).

5 Se identificaron en entrevistas con funcionarios tres tipos de contencion: Fisica, Medicamen-
tosa y la Sala de contencidn.
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“Principalmente se realiza una intervencion en crisis, que consiste en medicacion y
aislamiento. Por lo general utilizan antipsicoticos; también ansioliticos, y en algu-
nos casos estabilizadores y anticonvulsivos. Solo los casos extremos reciben terapia
electro convulsiva (cinco pacientes), tres veces a la semana, la cantidad de sesiones
depende del criterio psiquidtrico. Nosotros no tenemos condiciones para rehabilitar,
solo para contener” (Psiquiatra en Agudos del Hospital Psiquidtrico).

“El 80% de los pacientes mds o menos, son pacientes que abandonaron su medi-
cacion” (Residente urgencia del Hospital Psiquiatrico).

Esto cobra mayor relevancia cuando se toma en consideracién la estructura de los
servicios de rehabilitacion, los cuales solamente cuentan con espacio para 30-35 per-
sonas por dia, para una poblacién de aproximadamente 300-400 personas.

“Los lugares son limitados, mdximo acceden 30 a 35 usuarios” (Psicologo en el
area de rehabilitacion del Hospital Psiquiatrico).

“En esta sala no tienen vida social. Solo realizan actividades de terapia ocupacio-
nal algunos seleccionados por el psiquiatra que crea quien es capaz” (Enfermero
en Cronicos del Hospital Psiquiatrico).

“Para la gran mayoria no hay rehabilitaciéon” (Enfermero en Agudos del Hospi-
tal Psiquiétrico).

La mayor consecuencia negativa del actual funcionamiento del sistema de Salud
Mental y su puesta en practica desde el Hospital Psiquiétrico, es el alto nivel de rein-
greso, lo que puede ser interpretado como un fracaso del sistema en lograr la inclusiéon
psicosocial de los usuarios del servicio a sus comunidades de origen

“En la reinsercion (social) 3 de cada 10 responden, el resto reingresa” (Enfermero
en Cronicos del Hospital Psiquiatrico).

“Hay gente que estd hace 20 o 25 afios en el psiquidtrico, la gran mayoria” (Enfer-
mera en Cronicos del Hospital Psiquidtrico).

“Estuve en el Neuropsiquidtrico unas 25 veces” (Usuario en sala de Agudos del
Hospital Psiquiatrico).

Se visibilizé que uno de los mayores elementos por lo que se produciria el fenéme-
no del reingreso, es la ausencia de la familia o entorno cercano en el proceso de reha-
bilitacién; por lo que si bien puede existir una reduccion significativa de los sintomas
que lleva al alta médico, no se observaron trabajos efectivos en donde se prepare a los
usuarios y su familia a afrontar la normalidad del dia a dia extra muro. En muchos ca-
sos esto se debe a cuestiones externas al Hospital Psiquidtrico y vinculadas a la familia,
ya sea por motivos geograficos, econdmicos o voluntad.
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“Muchas veces se puede dar el alta, pero no se puede salir. No pueden salir porque
no hay buena contencion familiar y no le dan sus medicamentos a tiempo” (En-
fermera en Cronicos del Hospital Psiquidtrico).

“Se hace el trabajo de rehabilitacion, se le prepara al paciente, después viene, le
lleva su familia y a los 7 dias estd de vuelta y vuelve peor de lo que se fue, dificil
es si no hay colaboracién por parte de las familias” (Enfermero en Croénicos del
Hospital Psiquiatrico).

“En esta sala nadie que entrd volvié a salir para una vida en comunidad o fami-
liar. Viven en total abandono” (Enfermo en Croénico del Hospital Psiquiatrico).

5. Conclusion

Es oportuno sefialar como un paso importante la instalacion de la tematica en las
Redes Integradas de Servicios de Salud (RISS), asi como el contar con una politica
nacional de Salud Mental del Ministerio de Salud y Bienestar Social (MSPyBS).

Aunque se considera que estos avances deberian ser mds constantes y permanen-
tes, asi como ganar mayor visibilidad al ser la postura oficial del Estado paraguayo en
lo relacionado a la atencidn a personas con discapacidad psicosocial. Si bien se reco-
noce que su implementacion, y los cambios necesarios para ella, requieren tiempo y
esfuerzo por su grado de complejidad.

Se considera que a nivel de politicas publicas se pudo evolucionar, si bien la practi-
ca aun no ha logrado beneficiarse de ello. Se visibiliza ampliamente en que los criterios
de admisién e internacién no son respetados, por diversos motivos y no necesaria-
mente vinculados al sistema de salud mental, sino a actores externos (ejemplo minis-
terio publico, poder judicial, familias, sociedad en general).

Los datos planteados en el presente articulo ponen de manifiesto la necesidad de
descentralizar la atencion del Hospital Psiquidtrico, tanto a nivel geografico, como de
recurso exclusivo o prioritario del sistema de salud mental, tal como lo plantea la RISS,
ya sea a través de unidades especializadas de salud mental en centros asistenciales y
hospitales, o desde centros de atencién comunitaria, més cercanos a los territorios de
los usuarios o vinculados a residencias alternativas para dicho colectivo.

Esto plantea la necesidad de analizar exhaustivamente la inversién en programas
temadticos, para asi plantear estrategias donde la distribucion de los fondos pueda ser
mds inclusiva y abarcativa, que permitan redistribuir la demanda actual del Hospital
Psiquidtrico a distintos puntos del sistema nacional de salud.

El plan de salud mental, donde estas propuestas estdn plasmadas en forma especi-
fica y detallada, no asegurd que la presente administracion del MSPyBS haya podido
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aumentar los recursos financieros y la inversion en modelos centrados en la comuni-
dad y en modelos de practicas de rehabilitacion psicosocial.

Tal vez el camino para ello esté en la consecucién de una ley de salud mental que
plantee de facto fondos gubernamentales asignados a espacios alternativos descentra-
lizados de asistencia, asi como la puesta en practica de alternativas al sistema exclusivo
bio-médico; en busqueda de alternativas que faciliten la insercién de los usuarios del
sistema de salud mental en su contexto social natural.

Los recursos humanos y econémicos centrados en modelos bio-médicos siguen
perpetuando un modelo tradicional de profesionalismo, donde el profesional experto
determina lo que es mejor para sus pacientes, sin ningtn tipo de resguardo o rescate
del deseo del sujeto: lo que contribuye en mayor medida a la alienacién y deshumani-
zacion de las personas con discapacidad psicosocial, perpetuando el estigma social y
su exclusion, la rehabilitacién con miras a la autonomia personal debe ser el foco de
todo tratamiento.

Se considera oportuno plantear un analisis en profundidad de este punto, desde el
constructo del bio-poder de Michael Foucault, para ahondar en la relacién del aborda-
je netamente bio-médico y su relacion con la institucionalizacion.

La centralizacion del tratamiento y la rehabilitacién en un abordaje bio-médico
se constituye en un problema importante, que se agrava por la complementacion de-
ficiente con otros enfoques terapéuticos. Esto en la actualidad se visibiliza en la difi-
cultad de que el alta médico de los usuarios implique un retorno definitivo al mundo
externo del Hospital Psiquiatrico. Los indices de reinsercion, y reflexiones de distintos
actores sobre la situacion de los usuarios plantean un fracaso de la implementacién
actual del sistema que se traduce en una institucionalizacion perpetua.

La institucionalizacién, como resultado de internaciones prolongadas y la ausencia
del complemento de rehabilitacion, tiene como consecuencia la normalizacion de la
persona, no con base en valores de la sociedad, sino a valores y normas de la institu-
cion, como se ve expresado en los puntos planteados por Goffman, cronificando los
atributos que perpettan la estigmatizacion social, y por extension, la exclusion social
fuera del contexto psiquiatrico.

Es aqui donde surge la propuesta de tener como foco de la atenciéon el modelo cen-
trado en la persona, que viene impulsandose en el ambito de la salud. Esta propuesta
busca reconocer la necesidad de facilitar procesos que permitan reconstruir vidas que
merezcan la pena ser vividas; que sean satisfactorias, plenas y valiosas. Se debe re-
cordar que el significado de valor y satisfaccion varia de una persona a otra, por ello,
el rol del profesional es el de apoyar y orientar el proceso de (re)construccion de las
capacidades del usuario.
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Es urgente una revision técnica y conceptual del enfoque de recuperacion a la luz
de las evidencias actuales ya que esto redefiniria el rol de los recursos humanos en
centros hospitalarios e instituciones psiquiatricas.

Por dltimo se debe sefialar lo preocupante de la identificacién de adolescentes
(como usuarios ocasionales o permanentes), cuando existen recomendaciones a nivel
mundial sobre la necesidad de que esta poblacién reciba una atencién especifica y
especializada, acorde a la edad y no deberian bajo ningin motivo estar incluidos en
servicios para adultos.
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Resumen

El articulo pretende dar a conocer la percepcion de las personas adultas mayores
institucionalizadas y de cuidadores/as sobre la calidad de vida, factores protectores,
factores de riesgo, tipos de maltrato y vulneracién de derechos. La metodologia aplica-
da es de enfoque mixto, descriptivo y de corte transversal. La muestra esti conformada
por tres grupos (n=201; n=72; n=26) de viviendas colectivas publicas y privadas de
Asuncién y cinco departamentos del Paraguay. Los resultados indican una calidad de
vida por debajo de lo esperado, siendo el sedentarismo, la falta de acceso a la salud y
la situacion socioecondmica, los factores de riesgo mas predominantes. La infanti-
lizacién en el trato, el abandono por parte de la familia y la aplicacion de castigos al
adulto/a mayor, fueron las situaciones mas referidas.

Palabras clave

Calidad de vida, derechos humanos, adultos mayores, institucionalizacién, facto-
res de riesgo.

1 Psicdloga Clinica por la Universidad Nacional de Asuncion, con estudios de postgrado en Didac-
tica Universitaria y en Planificacion Estratégica Educacional (IAEE). Docente de metodologia
de la investigacion. Es miembro titular del Grupo de trabajo del Sector Educativo MERCOSUR.
Con el Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura, ha desarrollado una investigacién
con la poblacién adulta mayor institucionalizada de Asuncién y Central ( Afios 2013-2014)
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Abstract

The article aims to show the perception of institutionalized older adults and care-
givers about the quality of life, protective factors, risk factors, types of abuse and vio-
lation of rights. The applied methodology is a mixed, descriptive and cross-sectional
approach. The sample is made up of three groups (n =201; n = 72; n = 26) of public and
private collective housing in Asuncién and five departments in Paraguay. The results
indicate a lower than expected quality of life, being the sedentary lifestyle, the lack of
access to health and the socioeconomic situation, the most prevalent risk factors. Chil-
dhood in treatment, abandonment by the family and the application of punishment to
the adult / elderly, were the most mentioned situations.

Keywords

Quality of life, human rights, older adults, institutionalization, risk factors.
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1. Introduccion

El presente articulo hace referencia a los principales resultados de la investigacion
con la poblacién de personas adultas mayores institucionalizadas de Asuncién y de los
Departamentos Central, Paraguari, Guaira, Alto Parana y Boquerdn, de la Republica
del Paraguay. Esta investigacion fue impulsada por el Mecanismo Nacional de Pre-
vencioén de la Tortura (MNP) con apoyo financiero del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CONACYT).

La literatura revisada y la informacion disponible respecto a la poblaciéon adulta
mayor institucionalizada en Paraguay, dan cuenta que es una temdtica poco explorada
y en consecuencia invisibilizada, acentuando la presencia de posibles factores de ries-
gos y la vulneracion de los derechos.

En esta linea, se establecié como objetivo principal el andlisis de las distintas di-
mensiones de la calidad de vida y deteccion de indicadores de riesgo, seniales de alerta
ante situaciones de maltrato y factores protectores de los derechos humanos funda-
mentales, centrando la mirada en la persona adulta mayor que reside en una vivienda
colectiva.

La fuente primordial de consulta, a mas de las observaciones en terreno y de la
literatura sobre el tema, es la propia persona adulta mayor, que comparte sus cono-
cimientos, actitudes, experiencias y refiere pensamientos, emociones, sentimientos,
vivencias, sueflos y esperanzas. Su participacion es muy importante al momento de
pretender un abordaje objetivo y significativo més cercano al contexto, la condicién y
la realidad actual.

Asimismo, el hecho de practicar la habilidad de escucha al personal responsable
del cuidado al adulto mayor (cuidador/a, director/a) fue un complemento relevante
en la valoracion de las variables de estudio y permitié realizar un contraste entre las
respuestas dadas por los grupos ante los mismos reactivos presentados.

El trabajo de campo se desarrollé en un total de 26 instituciones que representa el
54% de la poblacion de hogares y residencias de personas adultas mayores a nivel pais,
conocidos por lo general como “hogares de ancianos”

Aunque no pretende ser representativo del universo de las viviendas colectivas y
de sus miembros, este estudio abre el panorama como fuente de referencia para otras
investigaciones y ofrece elementos que pueden servir de base para la discusion, re-
flexion, disenio e implementacién de acciones orientadas a la mejora de la calidad de
vida de las personas adultas mayores institucionalizadas. Se presenta como contribu-
cion a la toma de conciencia en los diferentes actores de la sociedad y en las personas e
instituciones encargadas de delinear politicas publicas adaptadas a las realidades de las
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personas adultas mayores, como garantes de sus derechos y en el claro reconocimiento
de la necesidad de preparar el mejor escenario para la poblacion de personas adultas
mayores que va en aumento en nuestro pafs, en la region y en el mundo.

Se reconoce que el fendmeno demografico dominante, tanto en los paises desa-
rrollados como en vias de desarrollo, es el envejecimiento de la poblacién. Al intentar
explicar sobre las causas de dicho fendmeno, se ponen en evidencia dos situaciones
sociodemograficas que apuntan a la disminucion de la tasa de natalidad y la existencia
de un aumento de la esperanza de vida al nacer. Ambas situaciones desembocan en el
incremento de la poblacién de personas con mayor edad.

Revisando el contexto socio-histdrico es significativo observar los aportes de Pérez
Ortiz (1997), en el que sefala que las primeras y mas influyentes aproximaciones a la
vejez como fenémeno social coinciden con el inicio de la década de 1950, bajo el claro
dominio de los paradigmas funcionalistas y conductistas, y en respuesta a una serie
de repercusiones sociales emergentes en el marco del desarrollo de los paises indus-
trializados, citando como causas: la jubilacion obligatoria, el predominio de la familia
nuclear, el impacto de los procesos de industrializacién y urbanizacién, y la creciente
movilidad social y geografica.

Estas aproximaciones resultaron en un debate que sigue siendo fuente de contro-
versias: la cuestion del envejecimiento y la adaptacion social. Si se parte, suponiendo
que todo individuo tiene un conjunto de necesidades que satisfacer y que para ello
cuenta con una serie de capacidades y habilidades personales que tiene que movilizar
para aprovechar las oportunidades que le ofrece el entorno social, la méxima gratifi-
cacion se encontraria en la eficiente adaptacion del individuo al medio social existente
(Pérez Ortiz, 1997).

A mediados de la década de 1960, se propuso que la edad o el agrupamiento por
edades, tipico de las sociedades avanzadas, conduce inevitablemente hacia la forma-
cién de una subcultura, que es la que define y dirige la conducta de sus miembros
(Bazo, 1990). Las sociedades estarian forzando a las personas que sobrepasan una de-
terminada edad a constituir una minoria. Si bien el andlisis de la subcultura de la
vejez es un importante aporte para la comprension del envejecimiento actual, ya que
introduce componentes o factores psicosociales, no es dificil que mediante esta via se
confunda a la subcultura con marginalidad, definiendo a priori a los ancianos como
un grupo marcado por la falta de movilidad (fisica y social), ausencia de competitivi-
dad, pobreza, segregacion y aislamiento social.

Poniendo énfasis en la coercién u obligatoriedad que la sociedad impone a sus
miembros ancianos para actuar segun ciertas normas y pautas preestablecidas, la
teoria del labelling (etiquetaje) sostiene que el grupo de “viejos” responde mas a una
identidad impuesta por la sociedad que a un proceso de auto identificacion, que seria
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secundaria e irrelevante. De esta forma, la persona etiquetada de senil o vieja condicio-
nara su conducta al significado social de la etiqueta, es decir, decrepitud, dependencia,
enfermedad, y terminara asumiendo estas caracteristicas como propias, fundiéndose
realmente con esta identidad.

Esta teoria es interesante en cuanto situa el envejecimiento en el terreno de las
valoraciones sociales y la interaccion social; aunque la naturaleza general de sus térmi-
nos no consigue explicar el fendmeno de la vejez por completo. Ademas, esta pobla-
cion desarrolla un grado de actividad social de acuerdo a tres factores: su condicién de
salud, su situacion econdmica y el apoyo social que recibe.

Esta consideracion de factores provenientes del medio social (la salud es considera-
da desde su enraizamiento social) es vastamente utilizada por profesionales del rea de
las ciencias sociales en intervenciones en terreno, demostrando que el control de uno o
todos estos factores permite modificar la realidad social de la vejez, hecho sumamente
relevante. Si bien no permite indagar mas profundamente sobre la definicion social de
la vejez, esta perspectiva ha demostrado, con la accion y la investigacién empirica, que
la desvinculacion social no es causada por la edad sino por otras circunstancias aso-
ciadas, como la mala salud, la pérdida de relaciones y la disminucion en los ingresos.

2. Marco de referencias

2.1. Lineas teoricas que explican el fendomeno del envejecimiento

Para analizar la situacion de las personas adultas mayores de América Latina, es
imprescindible revisar las principales perspectivas desde las cuales se ha pretendido
explicar el fendmeno de la vejez y de las acciones destinadas a asegurar o incrementar
su bienestar.

La teoria de la modernizacion tiene como punto de partida el criterio de la edad,
cuya argumentacion busca en el pasado las claves para explicar el sentido actual del
envejecimiento. Sus postulados pueden resumirse en la existencia de factores que
acompaiian al proceso de modernizacién, como el aumento de la proporcion de po-
blaciéon adulta mayor sobre el total, el cambio en el tipo de conocimiento dominante, la
extension de la educacion, la sustitucion del modelo de familia extensa por el modelo
nuclear en virtud al proceso de urbanizacion, producen un efecto combinado cuyo
resultado es la disminucion de la valoracion social de la vejez.

Una concepcién mas dindmica de la teoria de la modernidad aportada por Pérez
Ortiz (1997), desarrolla una nueva 6ptica que toma los instrumentos demograficos de
cohorte y generacion, para utilizarlos como herramienta clave en el tratamiento de la
vejez desde un punto de vista socioldgico. Su hipétesis de partida es que a medida que
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cumplen afios, las personas cambian social, psicoldgica y biolégicamente, cambian
roles y acumulan conocimientos, actitudes y experiencias.

Segtn el mismo autor, desde la perspectiva generacional, el dato bioldgico carece
de importancia por si mismo, y s6lo cobra relevancia cuando se encadena a una serie
de conceptos que progresivamente configuran el fenémeno social de la comunidad
de pertenencia a una generacién, donde se vera que cada etapa del concepto de ge-
neracion hace referencia a un grado mas alto de vinculacién entre las personas. Tal
es asi que el primer eslabon estarfa ligado al dato bioldgico (el afio de nacimiento),
luego la posicion generacional, que incorpora al dato bioldgico la necesidad que las
personas compartan un mismo entorno socio historico o conjunto de oportunidades y
restricciones que pesan sobre la posicion individual, y el tercer eslabon en la definicién
del concepto de generacion es la conexion generacional, que alude a una vinculacién
concreta de las personas.

El criterio generacional indica la existencia de una permanente lucha o relacién de
conflicto potencial entre generaciones, que en la actualidad tiende a resolverse a favor
de los mas jovenes y en detrimento de las generaciones de avanzada edad, que se ven
relegadas a los ultimos puestos sociales. Sin embargo, siguiendo la ldgica analitica de
este enfoque, el proceso de envejecimiento no es inmutable ni estd fijo, sino que varia
a lo largo y dentro de cada cohorte a medida que la sociedad cambia, a medida que la
sociedad establece los limites cronolégicos que separan los grupos de edad, y a medida
que se establecen valoraciones positivas y negativas por razén de pertenencia a estos
grupos.

Otra perspectiva que utiliza a la edad como criterio ordenador es la del ciclo de
vida, que introduce la nocién de que la vejez es una etapa mas en el proceso total del
ciclo vital. Es decir, la vejez no implica necesariamente una ruptura en el tiempo ni
el ingreso a una etapa terminal sino que es parte de un proceso donde el individuo
continda dialogando con la sociedad, al igual que en etapas anteriores. La vejez posee
su propio conjunto de normas, roles, expectativas y status, y es la sociedad la que esta-
blece una pauta social sobre la edad que corresponde a este ciclo, por tanto no tendria,
por definicién, razén para ser una etapa de exclusién social.

Otro punto de andlisis de la vejez es el sistema o estructura social, que logra sus
puntos mas relevantes cuando se desarrolla en torno al factor cultural sobre la vejez, la
importancia del entorno social, la condicién fisica de los individuos y al debate acerca
de la adaptacién.

Aplicando este supuesto a la vejez, los socidlogos norteamericanos Elaine Cumming
y William Henry, elaboraron su conocida y controvertida teoria del retraimiento o des-
vinculacidn, la que mas tarde tendra como respuestas la teoria de la actividad, original-
mente formulada por Robert Harvighurst y la teoria del vaciado de roles. La primera
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teorfa sostiene que la vejez conlleva inevitablemente la disminucién de la interaccién
entre el individuo y la sociedad y que este hecho es satisfactorio (o funcional) para ambas
partes. Por un lado, este abandono permitiria al adulto mayor desprenderse (esencial-
mente a través de la oportunidad de jubilarse) de una serie de roles y responsabilidades
socio laborales que ya no esta en condiciones fisicas ni psicolégicas de asumir y encon-
trar un espacio de paz para prepararse para la muerte (Rodriguez, 1995).

En oposicién a la teoria de la desvinculacion, aparece la teoria de la actividad, cuyo
fundamento central se basa en que el envejecimiento normal implica el mantenimien-
to de las actitudes y actividades habituales de la persona por el maximo tiempo posible
y que, por lo tanto, un envejecimiento satisfactorio consiste en permanecer como en
la edad adulta (Bazo, 1990)

Este enfoque reconoce en la pérdida de roles (como consecuencia de la viudez, la
jubilacién y la emancipacién de los hijos, entre otras circunstancias) la fuente princi-
pal de inadaptacion de los adultos mayores al sistema. De esta forma, el bienestar de la
persona y de la sociedad deberd ser resuelto a través de la intensificacion de otros roles
ya existentes o con la creacion de nuevos roles capaces de proporcionar un suficiente
nivel de actividad que permita a la persona ajustarse a su nueva situacion sin que ello
signifique consecuencias negativas para su conducta.

Otro enfoque tedrico alude a que la vejez es mas una construccion social que un
fendmeno psicobioldgico y, por tanto, son los condicionantes sociales, econémicos y
politicos los que determinan y conforman las condiciones de vida y las imagenes so-
ciales de las personas mayores (Rodriguez, 1995).

Segtn Pérez Ortiz (1997), la base de este enfoque estd en que en las sociedades
industrializadas las personas adultas mayores ocupan, en general, una posicién social
y econdmica que es inferior a la de cualquier otro grupo y ademads dependiente y al
margen de la sociedad. Considera que este status fue construido y legitimado como
consecuencia de las exigencias del capitalismo, que ha usado al Estado como interme-
diario mediante las politicas publicas dirigidas especificamente a la vejez.

Desde esta posicion, los beneficios de una politica social generosa originan una
serie de estereotipos negativos sobre la vejez —en especial el de dependencia- deter-
minados por una imagen social que propicia la ubicacion de un grupo humano en
condicion subsidiaria al resto de la sociedad, la que le entrega beneficios a cambio de
nada, en forma de pensiones, servicios sociales y sanitarios, acceso a bienes culturales
en condiciones ventajosas, etc.

Los representantes de esta teoria han analizado criticamente la institucién de la ju-
bilacién y su caracter ambivalente (Alba, 1995) que es un derecho, pero también es una
imposicién que despoja de una parte importante de los roles sociales que configuran
la propia identidad.
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Asimismo, desde los aportes realizados por la teoria de género, incorporaron la
diferenciacién estructural profunda que implica la condicion sexual de las personas, a
lo largo de la vida y durante la vejez (Arber y Ginn, 1996). Como resultado, se sostie-
ne la importancia tanto de los factores sociales estructurales diferenciadores —estrato
social, género, raza- en cuanto a condiciones individuales, como del efecto generacion
o cohorte, el que marcaria con determinadas caracteristicas sociales e histdricas a los
individuos que integran cada grupo de edades.

De acuerdo a Pérez Ortiz (1997), la vejez no supone la adscripcion automatica a
una posicion social de prestigio, ni tampoco lo contrario, sino sera lo que quiera que
sea la sociedad que la crea.

A pesar de las criticas a los aportes tedricos sobre el fenomeno de la vejez, fun-
damentada principalmente en el caracter homogeneizador de la vejez, la cuestion de
la adaptacién o inadaptaciéon a un conjunto de normas y pautas predefinidas por el
sistema social dominante, la validez de estas observaciones y considerando muchas
otras que fueron formuladas desde el ambito tedrico y el empirico, es indudable que
los enfoques funcionalistas y conductistas que dieron pie a una primera aproximacion
ala vejez como fendémeno social han sido de gran trascendencia.

La teoria de la desvinculacién fue un gran aporte al conocimiento de la vejez, no
tanto por su planteamiento como por el debate que su controvertida argumentacion
impulsé entre cientificos sociales. Del mismo modo, la teoria de la actividad es la pri-
mera que intentd indagar las causas exactas que provocan la inadaptacién de las per-
sonas adultas mayores y dar inicio a la discusion acerca de la pérdida, reasignacion y
significado de los roles durante la vejez, cuestiones sumamente relevantes.

2.2. Institucionalizacion de la persona adulta mayor

El aumento considerable de las personas adultas mayores, sumado a los cambios
experimentados a nivel familiar ha favorecido el crecimiento de la oferta de hogares
de adultos mayores. Los estudiosos de la gerontologia no estan seguros de que estas
instituciones sean favorables para el bienestar integral de las personas adultas mayores,
en lo referido a los sentimientos de identidad, roles, seguridad, etc.

Segun Gaviria (2003), estos aspectos se reflejan en el stress que puede sufrir la per-
sona en un primer momento al ingresar a la institucion, al presentar dificultades en la
adaptacion al funcionamiento interno de esta institucion, hecho comprensible porque
la persona se encuentra con un entorno diferente al suyo, al que estuvo acostumbrada
durante muchos afios de su vida. En otras palabras, su cotidianidad, su mundo mas
proximo, que es el inico que le resta, cambia radicalmente.

En la Reunién Regional de la Sociedad Civil sobre Envejecimiento (2003), se plan-
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ted que la persona adulta mayor en un hébitat residencial colectivo, podria seguir cier-
tos modelos basicos de comportamiento que han sido observados:

o Adaptacién: acepta la dindmica de la institucion a la cual ingresd, donde exis-
ten reglas que debe cumplir con el fin de mantener un orden. La adaptacion
es una situacion dificil ya que implica adecuarse a una serie de situaciones a
las cuales no estaba acostumbrado anteriormente, en el que las reglas no son
propias, sino impuestas por personas extrafas del lugar donde reside.

o Aceptacion: se ajusta en forma pasiva a la dindmica relacional, a cada una de
las personas que se encuentran viviendo en la misma institucion, por ser un
grupo que tiene una vida en comun. No obstante, es un grupo heterogéneo,
donde cada persona tiene su propia individualidad e historia, lo que puede
hacer dificil la convivencia de algunos con su entorno.

o Resignacion: siente que no tiene la opcion de otro tipo de vida en la institucion
de residencia y su conducta tiende a traducirse en apatia y/o depresion.

o Simulacién de transformacién: aparenta o simula una transformacion en una
relacién mas positiva y armonica. Piensa que con el transcurso del tiempo
se pueden generar lazos beneficiosos para una buena convivencia durante el
tiempo que permanezcan en el mismo entorno, compartiendo las mismas si-
tuaciones de la vida cotidiana.

o Evasion o anulacion: prevalece el descontento por el lugar en el cual vive, por
ser una situacion desconocida y poco grata que no quiere vivir. Esto lleva a que
se retraiga y no quiera socializar con el resto de las personas a su alrededor,
hace que se produzca una evasion a la situacién que esta viviendo y que no es
deseada, ni es buena para su salud mental y fisica.

Es variada la gama de conductas que pudieran manifestarse en la persona adulta
mayor institucionalizada, en este sentido Goffman (2004), hace referencia a la acul-
turacién, que se produce cuando una persona adulta mayor ingresa al hogar con una
cultura de presentacion, es decir, con sus habitos de afuera y dentro del hogar enfrenta
otra cultura.

2.3. Calidad de vida

Segun la literatura revisada, la calidad de vida tiene un concepto multidimensional
y esta asociada al nivel de satisfaccion de la persona en cuanto a necesidades bésicas
y otros componentes que se constituyen en el fundamento del bienestar individual y
social.

Un factor de riesgo es cualquier rasgo, caracteristica o exposicién de un individuo
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que aumente la probabilidad de sufrir una enfermedad o lesién (OMS, 2002)

Un factor protector, alude a toda aquella situacion, contexto o caracteristica indivi-
dual que disminuird la probabilidad de riesgo y en consecuencia facilitara el logro de
la salud integral y sus relaciones con la calidad de vida (OMS, 2002)

2.4. Maltrato a la persona adulta mayor

El maltrato es entendido como la accidn unica o repetida, o la falta de respuesta
apropiada que ocurre dentro de cualquier relaciéon donde exista una expectativa de
confianza y la cual produzca dafio o angustia a una persona anciana (OMS, 2002).
Esta definicion es congruente con la congruente con la Declaracién de Toronto para
la prevencion global del Maltrato de las Personas Mayores, desarrollada en Ontario, el
17 de noviembre de 2002.

Puede ser de varios tipos: fisico, psiquico/emocional, sexual, financiero o simple-
mente reflejar un acto de negligencia intencional o por omision.

2.5. Visitas realizadas a las viviendas colectivas de personas adul-
tas mayores

En las visitas realizadas a los hogares de personas adultas mayores en los distritos
de Concepcioén, Pedro Juan Caballero, Ciudad del Este, Encarnacion y en el departa-
mento Central, se pudo observar ciertas caracteristicas comunes, que se citan a conti-
nuacion, de acuerdo al Informe Anual de Gestion 2014 del MNP (2015: p.160)

o No todos los adultos mayores cuentan con documento de identidad.

o A pesar de que la mayoria viene de un contexto en situacién de pobreza, no
recibe pension alimenticia para personas adultas mayores.

o Escasez de personal para la atencion individualizada.
o  Las personas adultas mayores reciben colchones, frazadas, ropa y paiiales.
o Son pocas las visitas que reciben de sus familiares y amigos.

o 4delos cinco hogares declar6 que no recibe visitas de control del MSP y BS

2.6. Proteccion y promocion de los derechos humanos

La Constitucion de la Republica del Paraguay del afio 1992, en el articulo 57 dispo-
ne que: “toda persona en la tercera edad tiene derecho a una proteccién integral. Debe
promoverse su bienestar mediante servicios sociales que se ocupen de sus necesidades
de alimentacion, salud, vivienda, cultura y ocio”
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El articulo 4° de la Ley N° 1885/2002 “De las personas adultas mayores”, tiene
como finalidad tutelar los derechos de las personas adultas mayores.

Se establece que el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social es el drgano esta-
tal que tendra a su cargo la aplicacion de dicha ley y el cumplimiento de las funciones
emanadas de ella. Con el Decreto N° 10.068/2007 que reglamenta la Ley 1885/2002, se
cre6 la Direccion de Adultos Mayores, dependiente del Ministerio de Salud Publica y
Bienestar Social, constituyéndose en ente rector nacional. Tiene como funciones la im-
plementacion de la ley del adulto mayor, supervision y control de las actividades de las
entidades publicas o privadas, observando que las mismas se encuentren enmarcadas
en el Plan Nacional de Proteccién de los Derechos de las Personas Adultas Mayores,
entre otras funciones.

3. Aspectos metodologicos

El estudio es de tipo no experimental, con enfoque mixto, descriptivo y de corte
transversal.

Se aplicé el muestreo no probabilistico intencional, estableciendo ciertos criterios
de seleccién que posibilitaron la participacion de personas adultas mayores (n=201),
cuidadores y cuidadoras (n=72), y directores, directoras responsables de la adminis-
tracion de la instituciéon (n=26).

Se disefiaron y utilizaron tres cuestionarios como instrumentos de recoleccién de
datos, basados en especificaciones técnicas de expertos y aplicados en prueba piloto
para la obtencién de la version revisada y aprobada.

Las consideraciones éticas fueron los pilares fundamentales para el desarrollo de la
investigacion: solicitud de la autorizacion correspondiente, consentimiento informa-
do, participacién libre y voluntaria, confidencialidad de la informacion, secreto profe-
sional y actitud de respecto a la integridad de los participantes.

El analisis de datos se realizo a través del Paquete Estadistico Aplicado a las Cien-
cias Sociales (SPSS 24). Se tuvo en cuenta variables de género, departamento y tipo de
gestion.

4. Principales resultados
Se abordaron diferentes dimensiones de la calidad de vida y el acceso a los dere-
chos humanos, desde la percepcion de las personas adultas mayores participantes de

la muestra, cuidadores y cuidadoras, directores y directoras de las instituciones, iden-
tificando caracteristicas y situaciones referidas a datos sociodemograficos y socioeco-
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ndémicos, estado de salud, red social de apoyo, servicios recibidos, derechos humanos,
y el perfil de las personas encargadas del cuidado de las personas adultas mayores.

4.1. Datos sociodemograficos y socioeconomicos

El 89% es de nacionalidad paraguaya y el 100% no pertenece a pueblos originarios.
La edad promedio es de 75 afios. E1 55% es de género femenino y sexo mujer, y el 45% es
de género masculino y sexo vardn; respectivamente. La mayoria expres6 que sabe leer y
escribir y que accedi6 a la educacion primaria. Las mujeres vivian con sus hijos/as y los
varones con sus respectivas parejas en igual proporcion antes de ser institucionalizados,
muchos de ellos obligados a ingresar a la institucion por sus familiares. El 92% tiene
familiares vivos. Respecto a la situacion econdmica el 54% no recibe pension, cobro por
jubilacién ni ayuda econémica, mientras que el 46% si recibe ayuda econémica, con la
salvedad que la mitad de este grupo percibe regularmente la suma de 500.000 Gs. Esto
supone el riesgo de pobreza o exclusion social al que estdn expuestos, reflejando la mag-
nitud de la desproteccion en la que se encuentran, representa ademas un posible riesgo
de mayor incremento en la institucionalizacién de las personas adultas mayores al no
contar con los recursos necesarios para llevar una vida digna.

4.2. Estado de salud

Las enfermedades cronicas no transmisibles, principalmente la hipertension arte-
rial y la diabetes son las mas referidas, ademas de la artrosis, Mal de Hansen (lepra)
y dolores en el cuerpo. La salud mental sigue siendo una gran deuda en las viviendas
colectivas, al no contar con servicio de profesionales del drea para la atenciéon con
enfoque preventivo y de intervencion en los casos requeridos, considerando que de
la muestra encuestada el 41% se siente triste o deprimido/a, el 35% intranquilo/a y
preocupado/a, el 30% nervioso/a, enojado/a, el 29% experimenta abandono o desam-
paro y el 22% no duerme bien. La falta de actividades fisicas es notoria.

Los dolores en el cuerpo, en las extremidades, dolor de cabeza, dolor de panza y la
gastritis son los mds frecuentes segtin refieren tanto mujeres como varones, aunque las
dolencias tienden a darse mas en mujeres. La prevalencia de la diabetes se da casien la
misma proporcién tanto en varones como en mujeres, asi también la artrosis y la lepra
o mal de Hansen (tabla N° 1).

Entre las enfermedades que mas aquejan a la poblacién masculina surgieron las
siguientes: gastritis, enfermedad pulmonar, problemas neuroldgicos, epilepsia, depre-
sion, cancer.

Las mujeres manifestaron las siguientes enfermedades: hemiplejia, esquizofrenia,
VIH, ACV, problemas de la vista, fracturas dseas.
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Tabla Ne 1: Tipo de enfermedad y/o dolencia

Mujer Varon
Artrosis 12,7% 10,0%
Lepra 9,1% 10,0%
Fracturas 6seas 1,8% 0%
Colesterol 3,6% 0%
Elefantiasis 0% 2,0%
Diabetes 18,2% 18,0%
Hemiplejia 3.6% 6,0%
ACV 7,3% 4,0%
Bronquitis 0% 2,0%
Ceguera/Cataratas/Problemas de la vista 3,6% 2,0%
Cancer 0% 2,0%
Depresion 0% 4,0%
VIH 1,8% 0%
Esquizofrenia 3,6% 0%
Hipertension 0% 2,0%
Parkinson 1,8% 2,0%
Dolor de cuerpo-extremidades-cabeza-
32,7% 28,0%
panza
Problemas neuroldgicos-epilepsia 0% 4,0%
Enfermedad pulmonar 0% 2,0%
Gastritis 0% 2,0%
Total 100,0% 100,0%

Fuente: elaboracion propia (n=201)

4.3. Red de apoyo social

Las visitas de los familiares y amigos se vuelven cada vez mds infrecuentes, segun
refirié el 51 % de los participantes de la muestra encuestada, expresaron ademas que
reciben mds visitas de personas extrafas que de sus propios familiares y amigos/as. El
86% no conoce a los vecinos del hogar donde reside y el 100% no conoce organizaciéon
o0 asociacion alguna de personas adultas mayores, en consecuencia, la participacion en

estos grupos es nula.
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4.4, Servicios recibidos

El 87% expresa que le brindan lo que precisa. Datos auspiciosos con relacion a los
servicios recibidos por parte de los responsables del hogar, sin embargo se conside-
ra que la tendencia debe ser mejorar en forma continua y brindar siempre la mayor
satisfaccion a todos. Cabe sefialar que algunos hogares (publicos y privados) todavia
presentan espacios con barreras arquitectonicas, representando incomodidad y ries-
gos para las personas adultas mayores residentes. En menor porcentaje se accede a
servicios de psicologia, psiquiatria, fisioterapia y odontologia, éstos exclusivamente a
cargo de la familia.

4.5. Derechos humanos

Se identificé que el maltrato estd presente en estos dmbitos, siendo la infantiliza-
cion en el trato y la aplicacion de castigos las situaciones mas referidas tanto por los
adultos mayores como por los cuidadores y cuidadoras. E1 47% refiri6 que fue objeto
de maltrato verbal. El testimonio que merece atencidn es que si bien no fueron objeto
de maltrato fisico, muchos son testigos observadores del trato impropio a sus pares,
causando angustia e impotencia. El 16% expreso que se siente abandonado/a y la per-
cepcién de no ser querido/a, apreciado/a o valorado/a. El 16% de los varones recibi6
amenazas y el 5% de las mujeres fue atada en alguna oportunidad.

4.6. ;Quiénes cuidan de las personas adultas mayores y quiénes
cuidan de los cuidadores/as?

El 94% de las personas encargadas de brindar los cuidados en contextos de vi-
vienda colectiva son mujeres. El1 65% es de estado civil soltero/a, el 35% tiene estudio
universitario y el 30% estudios secundarios. El 65% no tiene seguro médico y el 96%
no tiene otro trabajo remunerado. El salario del 59% oscila entre 1.500.000 a 2.000.000
Gs. Se ha identificado la modalidad de “cuidadora sin retiro” y en otros casos no cuen-
tan con las condiciones minimas que garanticen su seguridad y salud, exponiendo a
riesgos en el contexto laboral. Con relacién a consultas en funcién al cuidado brin-
dado al adulto/a mayor, se encontraron diferencias llamativas en las respuestas dadas
ante las mismas preguntas por ambos grupos, acerca de la realizacion de actividades
fisicas y recreativas, comunicacién con familiares, la autorizacion para salir del hogar,
privacidad y necesidad de ayuda para la realizacion de actividades de la vida diaria o
actividades instrumentales de la vida diaria.

Los directores y las directoras, proporcionaron informacion actualizada respecto
a la gestion y el funcionamiento de la institucion a su cargo. Llama la atencién que un
numero importante de estas instituciones no cuenta con la habilitacion respectiva por
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parte del MSP y BS, y se constat6 la modalidad de sedes o sucursales de hogares, por
la alta demanda de atenciéon. Muchas de las viviendas colectivas visitadas carecen de
identificacion visible como institucion, dando la impresion de clandestinidad, funcio-
nan bajo llave las 24 horas como medida de seguridad, segiin se argumentd. En otros
casos los vecinos desconocen la existencia de un “hogar de ancianos”, al ser consulta-
dos durante la busqueda para la realizacion del trabajo de campo y ante la falta de ac-
tualizacion del directorio de instituciones de abrigo proporcionado por el ente rector.

Tabla Ne 2: Correlacién entre respuestas dadas por cuidadores/as y adultos/as mayores

Dimensiones/Variables sobre asistencia y/o | Respuestas: Respuestas:
cuidados a las personas adultas mayores Cuidadores/as Adultos/as mayores
La atencion es integral Si: 93% Si: 87%
Asistencia fisioterapéutica Si: 57% Si: 47%
Asistencia psicoldgica o psiquiatrica A veces: 39% A veces: 33%
Alimentacion variada y suficiente Siempre: 95% Siempre: 88%
Realiza actividades fisicas Si: 66% Nunca: 41%
Participa de actividades recreativas Si: 76% No: 57%
Facilita la comunicacion con familiares Si: 79% Nunca: 42%

Institucion autoriza salida del hogar bajo res-

ponsabilidad de un familiar o encargado S 8% St 48%
Se cuida la privacidad Si: 94% A veces: 64%
Adulto/a mayor es tratado como nifio/a Si: 64% Si: 24%
Utilizacion de medidas de castigos Si: 6% Si: 5% (atada)
Necesidad de asistencia para AVD Siempre: 80% A veces: 62%
Ayuda para la higiene (bafio diario) Siempre: 94% Si: 47
Ayuda para caminar o desplazarse Siempre: 76% No: 62%
AIVD Ayuda para tomar medicamentos Si: 84% Si: 59%
Enfermedades cronicas y/o dolencias son fre- , ,

Si: 72% Si: 59%

cuentes

Fuente: elaboracion propia (n=72; n=201)

Se pueden observar diferencias en las respuestas dadas por ambos grupos ante
preguntas relacionadas a: la realizacién de actividad fisica, actividades recreativas, la
comunicacion con familiares, la autorizacion para salir del hogar, privacidad, necesi-
dad de ayuda para AVD y AIVD. El dato mas llamativo es la coincidencia de respuestas
en relacion a la utilizacion de castigos.
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5. Conclusiones

En general, lo datos indican una calidad de vida por debajo de lo esperado, siendo
el sedentarismo, la falta de acceso a la salud y la situacion socioeconémica, los factores
de riesgo mds predominantes. La infantilizacién en el trato, el abandono por parte
de la familia y la aplicacion de castigos al adulto/a mayor, fueron las situaciones mas
referidas por los adultos mayores y en algunos casos por los cuidadores y cuidadoras.
El hecho de ser testigos del maltrato hacia los pares por parte de los cuidadores y las
cuidadoras les causa angustia e impotencia. Se observé que la aplicacion de medidas
como atar a las personas adultas mayores esta presente en las viviendas colectivas tan-
to de gestion publica como privada y son mujeres las que mas expresaron que fueron
atadas en alguna oportunidad y los varones que fueron objeto de amenazas y maltratos
verbales.

Entre los factores de riesgo identificados, el sedentarismo o la inactividad fisica es
el factor de riesgo mas significativo, porque su presencia aumentala probabilidad
de que aparezca una situacion asociada a otra problemética especifica: enfermedades
cronicas no trasmisibles (ECNT), dolencias fisicas, depresién, discapacidad motora
y la dependencia cada vez mas acentuada hacia el cuidador o cuidadora por requerir
necesariamente de ayuda para el desarrollo de actividades de la vida diaria (AVD). Se
observa con preocupacién la pérdida forzada de la autonomia personal relacionada
a las actividades instrumentales de la vida diaria (AIVD), probablemente por el pro-
pio mecanismo institucional y de encierro en el que se ve sometido el adulto mayor
privado del acceso a comunicacién con sus familiares y amigos, la negativa en la au-
torizacién para salir del hogar a mas de las limitaciones en la movilidad y en el uso de
medios de trasporte.

La incapacidad para tomar decisiones en el manejo y administracién de su pro-
pio dinero, es una falsa creencia de parte de los familiares y encargados. La situacién
socioecOmica desfavorable representa para las personas adultas mayores un riesgo de
pobreza, exposicion a la exclusion social e incremento de la institucionalizacion.

Es satisfactoria la percepcion respecto a la provision de servicios basicos y materia-
les elementales en las viviendas colectivas. Sin embargo, la instituciéon no cubre servi-
cios especializados necesarios como fisioterapia, odontologia, psicologia o psiquiatria.
Los familiares al reconocer como una necesidad se encargan de gestionar y abonar
para asegurar estos servicios.

La alimentacion variada y suficiente se identificé como un factor protector, aunque
un ndmero importante refiere que algunos alimentos deben ser costeados adicional-
mente por ellos mismos. Fueron hallazgos positivos, la resiliencia y el valor por la vida
a pesar de las condiciones adversas. Ante esta realidad actual, se recomienda:
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Contribuir en la prevencion de enfermedades fisicas y mentales (deteccion
precoz) y la promocion de estilos de vida saludables.

Disefiar un plan de actividad fisica, con adecuacion razonable a las potencia-
lidades y limitaciones individuales; a los efectos de contrarrestar el sedentaris-
mo como factor de riesgo principal asociado a otras problematicas especificas.

Implementar actividades recreativas, culturales, artisticas u ocupacionales
para el uso del tiempo libre y la educacién no formal, potenciando capacida-
des fisicas, cognitivas y sociales.

Promover mayor inclusion social con redes de apoyo comunitario, participa-
cion en Asociaciones de Adultos Mayores y restablecer los vinculos familiares
y de amistad.

Modificar los espacios disefiados con barreras arquitectonicas y procurar el
mantenimiento continuo de las instalaciones.

Viabilizar las supervisiones de control y apoyo a los encargados de hogares
y residencias de adultos mayores, trabajando en forma articulada con otras
instancias para mejorar en forma continua la atencién y el servicio brindado a
las personas adultas mayores institucionalizadas.

Garantizar el cumplimiento de la Ley N° 5537/16 “Que Regula los Estableci-
mientos de Atencién a Personas Adultas Mayores”. Controlar la habilitacién
correspondiente del MSP y BS para el funcionamiento del hogar y residencia
de personas adultas mayores; de gestion oficial, privada y privada subvencio-
nada. Actualizar el directorio de hogares y residencias de personas adultas
mayores de todo el pais.

Tomar intervencion ante todo tipo de maltrato a la persona adulta mayor
institucionalizada. Trabajar desde el enfoque preventivo a fin de evitar situa-
ciones de violencia y garantizar el cumplimiento de los derechos humanos
fundamentales.

Difundir en el seno de las familias, la sociedad y de las instituciones garantes
de derechos, los resultados de la investigacion en la intencién de generar ma-
yor conciencia y compromiso para la proteccion integral, mejora de la calidad
de vida y el ejercicio pleno de los derechos de las personas adultas mayores.

Gestionar ante las instancias pertinentes, la inclusion del adulto mayor insti-
tucionalizado como beneficiario de la pension alimentaria, previa revisién y
planteamiento de la modificacién de la Ley N° 1885/2002.

Fortalecer la formacion, capacitacién continua del personal encargado del
cuidado de las personas adultas mayores y prestar especial atencion a la ne-
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cesidad de mejorar la calidad en las interacciones entre los mismos. Prestar
atencion a la situacion laboral de los cuidadores y las cuidadoras, de manera
que tengan las garantias del trabajo digno que faciliten a su vez el cumplimien-
to de su rol.
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Resumen

Las transgresiones normativas se pueden clasificar en pecados o transgresiones
morales, criminalidad, desviacion, riesgo. Si bien cada una de las cuatro variantes do-
mina en una época especifica del desarrollo de las sociedades, en la actualidad pueden
aparecer en diferentes combinaciones. Se trata de tipos ideales. El tipo de transgresion
moral o pecado corresponde a sociedades pre modernas, la criminalidad a la fase de
la constitucién de las sociedades burguesas, la desviacion a la modernidad clésica y
el riesgo a la segunda modernidad o post modernidad. A cada uno de estos tipos de
transgresion corresponde un tipico procedimiento de control social: sacrificio o ven-
ganza, castigo, tratamiento o politica / social, prevencién / intervencion situacional.
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Trasgresion, pecado, crimen, desviacion, riesgo.
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Abstract

Normative transgressions can be classified in sins or moral transgressions, crimi-
nality, deviation, risk. While each of the four variants dominates in a specific era of the
development of societies, at present they can appear in different combinations. These
are ideal types. The type of moral transgression or sin corresponds to pre-modern so-
cieties, criminality to the stage of the constitution of bourgeois societies, the deviation
to classical modernity and the risk to the second modernity or post modernity. To each
of these types of transgression corresponds a typical procedure of social control: sa-
crifice or revenge, punishment, treatment or political / social, prevention / situational
intervention.

Keywords

Transgression, sin, crime, deviation, risk.
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1. Introduccion

Las transgresiones normativas se pueden clasificar en pecados o transgresiones
morales, criminalidad, desviacion, riesgo. Si bien cada una de las cuatro variantes do-
mina en una época especifica del desarrollo de las sociedades, en la actualidad pueden
aparecer en diferentes combinaciones. Se trata de tipos ideales. El tipo de transgresion
moral o pecado corresponde a sociedades pre modernas, la criminalidad a la fase de
la constitucion de las sociedades burguesas, la desviacion a la modernidad clasica y
el riesgo a la segunda modernidad o post modernidad. A cada uno de estos tipos de
transgresion corresponde un tipico procedimiento de control social: sacrificio o ven-
ganza, castigo, tratamiento o politica / social, prevencién / intervencion situacional.

Grafico N° 1: Transgresiones normativas y procedimientos de control social.

Pecado Criminalidad desviacion riesgo

Transgresion moral

Sacrificio /venganza castigo tratamiento prevencion / intervencion

contricidn / purificacion politica social situacional

Fuente: elaboracion propia.

2. Pecado (Huizinga 2001, Le Goff 1987)

Los diez mandamientos de la Biblia y las leyes del Coran ensefian el origen divino
de las normas, y no solo de las normas, sino también de las sociedades que se funda-
mentan en estas normas. En estos casos, una transgresion de las normas es percibida
inevitablemente como una transgresion del orden divino, es decir como un pecado.
Esta condicion de indiferencia entre un orden social y un orden moral (religioso) do-
minaba en sociedades europeas medioevales y encuentra actualmente nuevas fuerzas
en el fundamentalismo islamico.

La transgresion de las normas es percibida como indicador para la crisis del “mun-
do de valores” Como reaccidn a este diagnostico se insiste en una restitucién simbdlica
de este “mundo” mediante castigos ejemplares preferentemente aplicados a forasteros
y minorias que tienen que asumir el rol de chivos expiatorios. A partir de ahi se desa-
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rrolla un sistema de castigos expresivos contra los marginados con el objetivo de mar-
car y estabilizar los limites de grupos y sus identidades. El pecador que pertenece a la
propia comunidad es visto como un moralmente / religiosamente débil que mediante
remordimiento y contricién obtiene la chance de reintegracion. Representantes para
este procedimiento de conservacion y restituciéon del orden moral social provienen
tradicionalmente del ambiente religioso conservador. A la religién como factor domi-
nante de esta orientacion cultural moral, se agregan, en las sociedades de la época post
medioeval, criterios como nacidn y pertenencia étnica. La critica hacia la decadencia
de valores tiende a corresponder con la idea de un estado autoritario paternalista.

3. Criminalidad (M. Weber 1992, Foucault 2008)

El concepto de la criminalidad se fundamenta en la idea de que el individuo es
libre de decidir los fines y medios de sus actuaciones. Pero del mismo modo, él tam-
bién es responsable de los resultados y consecuencias de aquellas. En la tradicion de
la sociologia, se encuentra en lo que Max Weber define como “actuacion social’, una
cercania con el concepto de criminalidad: se trata de un individuo que antes de ac-
tuar, esta calculando costos y ganancias. La racionalidad del actor weberiano tiene su
correspondencia en la racionalidad del sistema juridico. La reaccion a transgresiones
normativas de parte de las instancias juridicas orienta el castigo al provecho / utilidad
del delito para el delincuente como también al dafio causado para la sociedad. En este
modelo del derecho penal los delitos y sus castigos de antemano tienen que estar de-
terminados y no hay ninguna pena sin una ley correspondiente. Ademas, los castigos
deben mantener una relacién proporcional tanto en lo cualitativo como también en
lo cuantitativo con el delito. Con estos principios que se combinan también con el
principio de la igualdad frente al derecho, el derecho penal liberal erradica —asi el tipo
ideal- procedimientos punitivos asistematicos.

En el tipo ideal “criminalidad” se encuentra una orientacion hacia la realizacion
de los intereses particulares. Se pronuncia la responsabilidad individual y la libertad.
El tipo “criminalidad” corresponde a la idea de una integraciéon social mediante un
intercambio de bienes en mercados libres. Para esta variante de integracién social el
Estado juega un rol marginal. En vez de un control externo estatal se constituyen auto-
disciplina y autocontrol individual como factores que puedan establecer orden social.

Uno de los origenes de las Ciencias Humanas y Sociales se encuentra segiin Michel
Foucault en las observaciones sistematicas de los condenados en las carceles moder-
nas: observaciones externas se transforman en auto observaciones, normativas exter-
nas son internalizadas, control externo se transforma en auto control. Lo que en el
laboratorio carcelario parece funcionar, fuera de éste encuentra todavia obstaculos:
no todos los hombres respetan voluntariamente el orden social. En la busqueda de las
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causas para las transgresiones, los cientificos sociales comenzaron a establecer compa-
raciones entre personas que respetan las reglas y normas y personas que las transgre-
den. De esta manera el comportamiento transgresor es entendido como atributo de la
persona. Se buscaba las causas para este comportamiento dependiente de la disciplina
y de la orientacion profesional en los genes, la fisiognomia, el alma (psicologia), en
las circunstancias de la infancia (déficit de socializacion), en la desorganizacion social
(falta de control) o en otras circunstancias de la vida. En diferencia a la criminalidad
estas explicaciones implican una menor adscripcién de responsabilidad con la conse-
cuencia, que la reaccion legitima no consiste en un castigo sino en un tratamiento. Se
parte de la idea que se pueden cambiar las personas como también las circunstancias
de su vida. A partir de este punto la prevencion, el tratamiento medicinal y psico-
légico, la resocializacidn, la rehabilitacidn, la integracion social forman parte de la
reaccion a las transgresiones criminales. En este contexto social humanista surgen las
teorias del comportamiento desviado.

4. Comportamiento desviado

A partir de los afios cincuenta del siglo pasado el término “comportamiento des-
viado” comenz¢ su carrera en la Sociologia. No hay diccionario en Sociologia donde
faltaria la explicacion de las teorias sobre el comportamiento desviado. Pero en los
anos ochenta con los “linguistic turn” y “cultural turn” en las Ciencias Sociales se pre-
sentaron nuevas teorias que entraron a competir con los ya clasicos abordajes de la
desviacion - esto vale en especial para la teoria de riesgo-.

En sus origenes el concepto “desviacion” parecio atractivo por su cardcter técni-
co y objetivo que provino de la idea de la desviacién estadistica. De esta manera el
concepto desviacion se diferencio de otros, hasta aquel entonces, dominantes con-
ceptos como “degeneracion”, “desorganizacion” o “patologia social”. Rapido se perdi6
el origen estadistico. En lo siguiente, el término se refirié menos a una desviacion de
un comportamiento tipico, sino a una desviacioén de reglas y normas sociales. Segun
las interpretaciones de Durkheim y Parsons se trata de reglas y normas con validez
general para una sociedad que cumplen la funcién de constituir y mantener el orden
social. Las condiciones sociales y las funciones estructurales de las transgresiones de
las normas y reglas vigentes forman a partir de este momento el tema de la desviacion.

4.1. El abordaje normativo - funcionalista (Durkheim 1993/
Parsons 1999 / Merton 2002)

La teoria de la desviacion de normas se refiere a una relacion entre el individuo y la
sociedad, en la cual se constituye el orden social mediante la internalizacion de valores
y normas de parte del individuo. Sociedad es conceptualizada como un sistema homo-
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géneo organizado congruente a un estado nacional. Dentro de éste, los roles y las posi-
ciones se encuentran en un orden funcional de referencia mutua. Son la socializacion /
internalizacién juntos con el control social que garantizan que los individuos cumplan
con las exigencias de sus roles. En el centro de estas teorias se encuentran la actuacion
conforme con las normas sociales y la transgresion o desviacion de aquellas normas.
La desviacion de esta perspectiva parece ser una consecuencia de ambiguas expectati-
vas o de conflictos de rol y también de deficiencias de socializacién y de control social.

Esta teoria de desviacion prometié un analisis de desorden social independiente-
mente de juicios morales y categorizaciones oficiales. Ademas, intentd relacionar los
diferentes tipos y formas de desviaciones sociales en un contexto teérico general.

No obstante, se quedan algunas preguntas tedricas. ;Coémo se puede identificar
desviaciones y transgresiones de normas? Ni Durkheim ni Parsons y tampoco Mer-
ton definen de manera clara lo que es desviacion. Para ellos la desviacién cumple la
funcién de la estabilizacion del orden moral de la manera que los otros responden
a la transgresion con sanciones. Este procedimiento es definido como control social
que mantiene el orden social en un equilibrio. Pero esta funcion de control social se
encuentra de manera tautoldgica conectada con la presencia de la desviacion, lo cual,
en vez de suponer, se deberia explicar. Una salida de la tautologia se encuentra com-
binando la desviacion con las expectativas normativas, es decir con normas que ri-
gen para los actores cuando entran en interacciones con diferentes grupos. Pero de
esta manera se suspende la idea rectora de un tnico sistema de normas que rigen de
manera general y homogénea el comportamiento de los integrantes de una sociedad.
En vez de referirse a un solo sistema normativo, los individuos se encuentran ahora
enfrentados con una heterogeneidad de expectativas normativas provenientes de los
grupos diferentes. Aparentemente también los criminales actiian —por ejemplo, en el
contexto de su subcultura- siguiendo normas, a pesar de que estan transgrediendo las
normativas del derecho penal.

A partir de este punto de argumentacion, cuando se habla de desviacion se tiene
que plantear la pregunta, de quienes son las reglas y normas que se estdn transgredien-
do en situaciones determinadas. Ahora queda visible, como consecuencia légica, que
las transgresiones de reglas no son caracteristicas inherentes de actuaciones especifi-
cas, porque de situacion a situacion, de grupo a grupo cambian las reglas vigentes. Lo
que en un grupo vale como transgresion, en otro puede parecer algo “normal”. Este
argumento marca el punto de critica central del abordaje de etiquetacion (labeling) en
cuanto a la perspectiva funcionalista.
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4.2. El abordaje de etiquetacion / estigma (Becker 2009 / Goffman
1998)

Lo que caracteriza el comportamiento desviado no se encuentra en aspectos inhe-
rentes de este comportamiento mismo, sino en las reglas y su aplicacion a ciertas cate-
gorias de individuos o grupos. Desviacion se refiere a definiciones subjetivas y a reglas,
que en interacciones, dependiendo de situaciones especificas, son negociados entre los
actores. A partir de ahora la investigacion de desviacion reflexiona sobre los procesos
de la constitucion y del desarrollo de normas incluyendo su aplicacion selectiva.

En la tradicién de la fenomenologia y de la teoria de la interaccion simbolica se ana-
liza actuaciones como interacciones, que se orientan en las expectativas de los otros.
La base para esto ya no son en primera linea normas, sino el habla, y especialmente
el conocimiento compartido por los participantes de la interaccién -un conocimiento
que es estabilizado/institucionalizado en forma de las expectativas que se conectan
con los diferentes roles-. Pero instituciones como un mundo de sentidos simbdlicos,
en el cual los valores, las normas y su respectiva legitimacion estan presentes, y en el
que cada vez, de nuevo, tienen que ser reproducidos mediante la actuacion de los indi-
viduos. Por esto su vigencia es fragil y amonestada por rechazos, criticas y olvidos. El
orden social parece ser una construccién enfrentando la amenaza del caos. Si bien en
este abordaje las normas y las desviaciones también obtienen una importancia central,
ellos ya no son entendidos como unicos factores de definicion de la actuacién social,
sino mas como, de mayor o menor grado, variables y factores de orientacion que en su
aplicacion necesitan de la interpretacion y creatividad de los actores.

Por supuesto, estas construcciones / etiquetaciones de comportamiento desviado
no dependen de la voluntad de los actores, sino siguen a los discursos sociales en los
cuales se encuentran tipificaciones y categorizaciones orientadoras. De esta manera la
teoria de la desviacion es ampliada por aspectos de conocimiento (prejuicios, estereo-
tipos). En las negociaciones entre los inter actores por las construcciones / etiqueta-
ciones y su aplicacion, este conocimiento sirve como base.

Con el éxito del abordaje de desviacion en los afios sesenta y setenta el vocabulario
tedrico se mudo hacia los movimientos estudiantiles, a los intelectuales en las esferas
de cultura y politica y a las administraciones publicas. En este contexto especialmen-
te el término “desviacion” perdid su original sentido critico objetivo y se transformo
en una etiqueta negativa para minoridades que lucharon por sus derechos, como los
homosexuales, las personas con discapacidad, los enfermos, entre otros. A partir de la
experiencia de la estigmatizacion también mediante el término “desviado” el término
vuelve a la Sociologfa: surgen criticas al abordaje socioldgico de la desviacion, que le
culpan de una alianza con practicas de opresion de minorias. Pero estas culpaciones se
refieren al uso de un término fuera del contexto académico y posterior a su desarrollo
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cientifico. A pesar de esto, las teorias de desviacion no perdieron su potencial critica.

5. Riesgo (Beck 1998)

Segun la teoria de la “sociedad de riesgo” las sociedades modernas entran en una
nueva fase de desarrollo en la cual el tema de la distribucién de la riqueza es sustituido
por la distribucién de riesgos. Central para la “sociedad de riesgo” son la erosion de los
lazos tradicionales de integracién social, la individualizacién de los seres humanos y
finalmente la responsabilidad individual para las consecuencias de las actuaciones. La
familia, el vecindario, el medioambiente de la clase social que fueron garantes de soli-
daridad, proteccion y seguridad en situaciones de crisis, pierden importancia. Si bien
esto seflala también un nuevo grado de libertad individual, el riesgo de las actuacio-
nes individuales y singulares de terminar en fracasos aumenta enormemente. Donde
faltan las antiguas instituciones como “rieles de comportamiento” ya no se puede ha-
cerles responsable. Desde esta perspectiva, la responsabilidad individual se diferencia
en dos dimensiones. Primero, las actuaciones individuales corren mayores niveles de
riesgo y, segundo, hay individuos y grupos que por sus actuaciones “son” un riesgo.

Los miembros de poblaciones de riesgo ya no son percibidos como personas con
orientaciones erréneas e incompletas causadas por su socializacion desfavorable, sino
mas que nada como portadores de factores de riesgo. A los posibles transgresores de
las normas se tiene que identificar y cercar con estrategias de seguridad: prevencion,
aislacion, exclusion.

Para los individuos que no pertenecen al grupo de aquellos que “son” un riesgo,
vale que tienen que asumir cada vez mas la responsabilidad para su seguridad indivi-
dual.

El tipo ideal de la desviacién converge con el modelo socialdemécrata de la inclu-
sion social mediante un estado de bienestar en el cual los profesionales de asistencia
social, tratamiento e inclusion trabajan para la proteccion y rehabilitacion de pobla-
ciones desviadas. A diferencia de esta idea de rehabilitacion y proteccion, el tipo ideal
“riesgo” insiste en la responsabilidad individual acercandose de esta manera al tipo
“criminalidad”. Pero existen también similitudes con el tipo conservador religioso (pe-
cado) con su sistema penal expresivo para marcar los limites e identidades grupales
con la finalidad de exclusion de grupos de riesgo.
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Tabla N° 1: Cuadro sindptico de transgresiones normativas y control social

Transgresiones nor- Sociedades Sociedad Modernidad | Postmoderni-
mativas/ Sociedades | pre modernas burguesa clasica dad

Transgresion Pecado, Criminalidad | Desviacién Riesgo
transgresion
moral

Control social Vengan- Disciplinar, Disciplinar, risk ma-
za, penas autocontrol inclusion nagement,
corporales, exclusion
contricion,
purificacién

Estratificacion Corporacio- | Clases econo- | Estratos grupos de
nes politicas | micas sociales estilo de vida
(principes,
nobleza,
burguesia)

Estado / politica Absolutismo, | Estado de Estado de Estado de
feudalismo, derecho bienestar intervencion
sociedades
tribales

Discurso politico Tradicional Liberal social demo- | Neo liberal,
conservador cratico neoconserva-

dor, postmo-
derno

Teorias cientificas Principios Decisiones Anomia, Sociedades de
religiosos, libres y racio- | teorias de riesgo
pérdida de nales desviacién
valores

Fuente: elaboracion propia

Estudios Paraguayos - Vol. XXXV, N° 1 - Junio 2017

273







Friedhelm Guttandin

Referencia bibliografica

Beck, Ulrich. 1998. La sociedad del riesgo. Hacia una nueva modernidad, Barcelona,
Buenos Aires, México, Paidos Basica.

Durkheim, Emile. 1993. La division del trabajo social, Buenos Aires. Editorial Planeta.
Foucault, Michel. 2008. Vigilar y castigar, Madrid, Siglo XXI.

Goftman, Erving. 1998. Estigma. La identidad deteriorada, Buenos Aires, Amorrortu.
Huizinga, Johan. 2001. El otoflo de la edad media, Madrid, Alianza

Le Goff, Jaques. 1987. La bolsa y la vida: Economia y religion en la edad media, Bar-
celona. Gidesa.

Merton, Robert K. 2002. Theoria y estructuras sociales, México, Fondo de Cultura
Econémica.

Parsons, Talcott. 1999. El sistema social, Madrid, Alianza.

Weber, Max. 1992. Economia y sociedad, México, Fondo de Cultura Econémica.

Estudios Paraguayos - Vol. XXXV, N° 1 - Junio 2017 275






BIBLIB: 0251-2483 (2015), 277-300

METODOLOGIA Y RAPPORT. EL MONITOREO, EL
SEGUIMIENTO Y LA INVESTIGACION SOCIAL EN
AMBITOS DE INTERVENCION DEL MECANISMO

NACIONAL DE PREVENCION DE LA TORTURA.

Enviado: 12/03/2017
Aceptado: 27/06/2017

Oscar Balbuena Jara®

Resumen

Este articulo se basa en el andlisis de la metodologia utilizada en los trabajos de
campo de investigacién social, asi como de monitoreos y seguimientos de institucio-
nes de encierro, a través del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura. Igual-
mente se analiza y propone el rapport como base fundamental para el trabajo en con-
textos de encierro. Se basa el analisis en los conocimientos metodoldgicos y tedricos, y
en las experiencias recogidas durante cuatro afos de trabajo del Mecanismo Nacional
de Prevencion de la Tortura, y sistematizadas en los componentes cualitativos de las
bases de datos generadas en el marco de los trabajos realizados. Igualmente se enmarca
en el concepto de investigacion secundaria o con datos secundarios (Vieytes, 2004). Se
conceptualizan constructos claves para entender la filosofia de los trabajos de campo,
asi como metodologia, rapport, institucion de encierro, interdisciplinariedad, integra-
lidad, entre otros. Las principales conclusiones fueron que el acercamiento progresivo
hacia las personas privadas de libertad genera rapport, la vestimenta crea barreras
en el marco de los trabajos de investigacion, monitoreos y seguimientos y afectaria a
la calidad de los resultados obtenidos, y que la interdisciplinariedad evita caer en un
reduccionismo cientifico y metodologico.

1 Maestrando en psicologia clinica, con énfasis en psicoterapias con base en evidencia, por la Fa-
cultad de Filosofia, de la Universidad Nacional de Asuncidn. Jefe de Investigaciéon y Estadistica
Social del Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura de Paraguay.
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Palabras claves

Metodologia, rapport, personas privadas de libertad, integralidad, contextos de
encierro.

Abstract

This article is based on the analysis of the methodology of fieldwork of social re-
search, as well as monitoring and follow-up of institutions of confinement, through
the National Mechanism for the Prevention of Torture. It also analyzes and proposes
rapport as a fundamental basis for work in confinement contexts. The analysis is based
on methodological and theoretical knowledge and on the experiences gathered during
four years of work of the National Mechanism for the Prevention of Torture and syste-
matized in the qualitative components of the databases generated in the framework of
the work carried out. It is also part of the concept of secondary research or secondary
data (Vieytes, 2004). Key concepts are conceptualized to understand the National Me-
chanism for the Prevention of Torture fieldwork philosophy, as well as methodology,
rapport, institution of closure, interdisciplinarity, comprehensiveness, among others.
The main conclusions were that the progressive approach to people deprived of free-
dom generates rapport, clothing creates psychological barriers in the framework of
research, monitoring and follow-up and affects the quality of the results obtained, in-
terdisciplinarity avoids falling into a Scientific and methodological reductionism.

Keywords

Methodology, rapport, persons deprived of their liberty, integrality, contexts of
confinement.
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1. Introduccion

El presente articulo es una reflexion de todo el trabajo que viene realizando el Me-
canismo Nacional de Prevencion de la Tortura de Paraguay (MNP) desde el afio 2013.
El mismo se constituye en un proceso constructivo en el que muchas personas, desde
la teoria, la practica, la investigacion, e incluso desde la intuicién experta, fueron insti-
tucionalizando estrategias de trabajo de campo, de lobby, y otras de incidencia politica.

El principal de los objetivos propuestos en este articulo es el de establecer las bases
para la definicién de metodologias de trabajo de campo en contextos de encierro®. Y
los objetivos especificos que se persiguen son los de: (i) definir el marco legal del traba-
jo en contextos de encierro en el Paraguay; (ii) proponer un marco conceptual para el
trabajo de campo en contextos de encierro; (iii) transmitir experiencias del trabajo de
campo de investigacion, monitoreo y seguimiento del MNP; (iv) delinear una metodo-
logia para trabajos de campo, monitoreos y seguimientos a instituciones de encierro; y,
(v) elaborar conclusiones con base en las caracteristicas, experiencias, conocimientos,
y teorias de las ciencias sociales.

El MNP es un ente autarquico, con personeria juridica de derecho publico, creado
a través de la ley 4288/11, para reforzar y colaborar con la proteccién de las personas
privadas de libertad contra todo tipo de trato o penas prohibidas por nuestra legis-
lacién vigente y las normas internacionales que rigen la materia, asi como prevenir
y procurar la erradicacién de la tortura y otros tratos o penas crueles inhumanas o
degradantes en reglamentacion de la ley 2754/05. Y a través de la misma, se determi-
na que el MNP integrara el sistema internacional de control para la prevencién de la
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos, o degradantes (ley 4288/11, Art. 1°).

La ley 4288/11 determina igualmente que el MNP cumplira sus funciones a tra-
vés de la Comision Nacional, los escabinos y escabinas que integren la participacion
ciudadana, los y las funcionarias técnicas permanentes o temporales, los demas fun-
cionarios afectados por la Comisién para actividades especificas, y las organizaciones
de la sociedad civil. Asimismo, se relacionara con los demds organismos publicos y
privados con absoluta independencia para el cumplimiento de sus fines (ley 4288/11,
Art. 3°).

En lo relacionado a los ambitos en los que debera intervenir, la ley expresa que el
MNP organizard su intervencion en los lugares en donde existan, o se presuma que
existan personas, connacionales o no, afectadas en su libertad, en establecimientos
tanto publicos como privados, y en especial en: (i) penitenciarias u otros estableci-
mientos similares; (ii) centros educativos para adolescentes; (iii) establecimientos po-

2 Cabe recordar que cuando se habla de contextos de encierro se hace referencia a los ambitos
de intervencion del MNP, establecidos en su articulo N° 4.
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liciales, militares, o educativos que cumplan funciones similares; (iv) establecimientos
de internacién de personas con discapacidades fisicas o mentales, adicciones, o con
discapacidad; (v) hogares de abrigo de nifios, nifias y adolescentes, mayores de edad, y
adultos mayores; (vi) unidades méviles de detencion o aprehension; v, (vii) lugares de
transito de inmigrantes (ley 4288/11, Art. 4°).

Uno de los articulos de la ley 4288/11 que guarda mayor relacion con el presente
articulo es el octavo, el cual se refiere a la confidencialidad y la reserva de la identidad
de las personas u organizaciones que brindan informacién al MNP. En dicho articulo
se basan casi todas las acciones llevadas a cabo en terreno, en trabajos de campo, y
recoleccion de datos en general, ya que define de manera legal la manera de manejar la
informacion recolectada durante los trabajos.

En ¢él se expresa que toda informacién proporcionada, salvo autorizacion expresa
del informante, sera reservada, resulte o no pertinente, falsa o verdadera, aunque exis-
ta un proceso penal abierto, y si del conocimiento de la informacién pudiera temerse
razonablemente algun tipo de represalia o dafio, la Comisién esta obligada a resguar-
dar la identidad del informante, incluso si existe una orden judicial solicitandola (ley
4288/11, Art. 8°). De esta manera, y con base en el articulo 8° de la ley 4288/11, en
trabajos de campo se opta por utilizar el consentimiento informado de forma verbal.

En otra manera de operativizar la ley 4288/11, se cuenta con la colaboracién, en
condicién de escabinos y escabinas, voluntarios y voluntarias, o personas interesadas
en las temdticas abarcadas por el MNP. Esto se da en trabajos de campo, asesoria y
consejeria técnica.

2. Marco conceptual

2.1. Metodologia

Se define la metodologia como la ciencia del método o el arreglo ordenado; espe-
cificamente, la rama de la logica que se interesa en la aplicacién de los principios del
razonamiento, aplicados a la indagacion cientifica y filosofica (APA, 2010).

En este trabajo especificamente, se denomina metodologia a la l6gica del conjunto
de acciones, técnicas y estrategias utilizadas en el marco de trabajos de campo en la
investigacion, el monitoreo, y el seguimiento de instituciones de encierro del pais.

Se considera que las ciencias sociales tienen contacto con la realidad a través de sus
metodologias, y que la calidad de los datos que se obtengan depende en gran medida
de este entrelazado de variables cientificas y sociales. Por tanto el investigador debe
estar preparado para enfrentarse a situaciones completamente nuevas, poco conocidas
y poco estudiadas (Kalinsky, 2004). Igualmente, dentro de todo el entramado socio-
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cultural, contextual y politico, se deben tener en cuenta aspectos relacionados al sexo
y al género.

De la misma forma, la metodologia planteada para trabajos de campo en contextos
de encierro debe, con base en las caracteristicas y dinamicas propias de las poblaciones
estudiadas, contar con un grado de flexibilidad determinado con el objetivo de contra-
rrestar imponderables en terreno.

2.2. Rapport
Se entiende el rapport, en una situacién de investigacion social, como

la relacién célida y relajada de mutuo entendimiento, aceptacion y compatibilidad com-
prensiva entre los individuos. El establecimiento del rapport con el cliente en la psi-
coterapia es con frecuencia una meta significativa inmediata para el terapeuta a fin de
facilitar y profundizar la experiencia terapéutica y fomentar el progreso y mejoramiento
optimos del cliente (Diccionario APA, 2010).

Para los efectos practicos del presente articulo, se define como rapport a todas las
estrategias, técnicas psicoldgicas y sociales, utilizadas en los relacionamientos perso-
nales, generalmente cara a cara, con las personas. El mismo tiene como finalidad ul-
tima establecer una relacion tranquila y calmada, asi como ofrecer un ambiente de
empatia, confianza, y apertura, que tienda a un clima de aceptacion positiva incondi-
cional entre el o la entrevistadora y la persona entrevistada.

Se considera que la calidad de los datos obtenidos en los trabajos de campo, asi
como en contextos de laboratorio, e investigaciones en contextos de encierro en par-
ticular, son en gran medida proporcionales a la calidad y la pertinencia de la metodo-
logia escogida.

Al asumir la responsabilidad de escoger una metodologia para el trabajo de campo
en contextos de encierro, el aspecto metodoldgico en ocasiones se vuelve una incog-
nita, ya que estos establecimientos se encuentran, histéricamente, inexplorados por la
ciencia debido a su dificultad en el acceso.

2.3. Institucion de encierro: definicion legal del MNP

El MNP define las instituciones de encierro como toda aquella en la que se encuen-
tren, o se presuma que se encuentren personas privadas o afectadas de su libertad,
debido a cuestiones legales, derivaciones involuntarias, o por decisién propia, sean
éstos publicos o no, y de connacionales o no.

En el presente articulo se profundizard acerca de las penitenciarias u otros estable-
cimientos similares, para varones y mujeres, debido a que son dichas instituciones las
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que mas personas albergan, y las que mas monitoreos tienen en su haber.

2.4. Entrevistas

La técnica mas utilizada en los trabajos de monitoreo e investigacion del MNP es la
entrevista, ya que se considera que es la que mejor se adapta a las necesidades practicas
de la institucion’®, viendo que una de las finalidades de la misma es obtener datos para
la elaboracién de informes de investigacion y monitoreo.

Se define a las entrevistas en dos tipos. El primero, la entrevista, considerada como
una conversacion dirigida con el propdsito de obtener de un individuo informacién
especifica con fines de investigacion o monitoreo. Las entrevistas pueden ser altamente
estructuradas, incluyendo preguntas establecidas, o no estructuradas, que varian con
el material introducido por el entrevistado (APA, 2010).

Y, el segundo, la entrevista a profundidad, referida a aquella especialmente dise-
fada para revelar los sentimientos, actitudes, opiniones y motivos muy arraigados.
Las mismas tienden a ser conversaciones frente a frente relativamente largas y semies-
tructuradas (APA, 2010, modificado del concepto original del diccionario de la APA).

2.5. Entrevistador/a

En las diferentes disciplinas de las ciencias sociales, los profesionales y en cierta
medida también los y las estudiantes, cuentan con experiencia suficiente dentro de su
formacidn, y con la posibilidad de incorporar habilidades especificas necesarias para
llevar a cabo entrevistas en contextos de su praxis profesional o pasantias profesionales
supervisadas. En este caso especifico se hace referencia a la investigacion, monitoreo, o
seguimiento de los ambitos de intervencion.

Se considera que el o la entrevistadora es un agente crucial en el proceso de reco-
leccion de datos e informacion acerca de las condiciones de alojamiento de las pobla-
ciones, del relevamiento de los datos necesarios para las acciones del MNP, asi como
de la constatacion del cumplimiento, o no, de sus derechos.

Se define al o a la entrevistadora como la persona, profesional o estudiante capaci-
tado o capacitada, que tiene a su cargo el contacto directo con la personas, varones y
mujeres, internas de las instituciones de encierro que se encuentran en los ambitos de
intervencion del MNP, ademas de establecer una charla estructurada o semiestructu-
rada, de indole profesional, y que tiene como objetivos claros y concretos, previamente
establecidos, recolectar informacién de calidad acerca de temas relacionados a la pri-
vacion de libertad, a las condiciones institucionales de trato, alojamiento, actitudes, asi

3 Igualmente se utilizan técnicas de observacién, andlisis documentales, entre otras.
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como relevar y gestionar denuncias, y sobre el cuamplimiento de derechos en general.

2.6. Colaboracion de personas de la sociedad civil

En lo que refiere a la colaboracién de las personas de la sociedad civil en las activi-
dades llevadas a cabo por el MNP, se distinguen principalmente dos: el voluntariado
y el escabinado.

Respecto al voluntariado, pueden ser estudiantes o profesionales en general, inte-
resados en participar en la tematica, trabajos de campo, carga de datos, o generacion
de bases de datos y/o de informaciones de los trabajos llevados a cabo por el MNP, o
en ganar experiencia en el ambito de la ciencia social, la investigacion, y los derechos
humanos en general.

Pueden colaborar de dos maneras, una realizando trabajos de gabinete en la oficina
(aunque igualmente apoyaron actividades en terreno), y otra en trabajos especificos en
terreno, por ejemplo, en investigaciones, monitoreos y seguimientos.

En todos los casos los y las voluntarias pasan por un proceso de sensibilizacién
acerca de la institucion, la naturaleza del trabajo, las caracteristicas de las poblacio-
nes en que se van a desenvolver. Igualmente, se informa acerca de la documentacién
necesaria para el ingreso a las instituciones. Y, por dltimo, se realiza un proceso de
capacitacion acerca del instrumento a ser utilizado en la actividad especifica en la cual
colaborarfan.

En lo que tiene que ver con la figura del escabinado, en el articulo 23, de la ley
4288/11 la misma es definida como “ciudadanos que no ocupan cargos publicos, elec-
tos por los comisionados en atencién a su idoneidad para llevar a cabo funciones asig-
nadas a los miembros de la Comisién Nacional, en el drea de intervencion para la que
fueron electos”

2.7. Instrumentos (hoja de entrevista, hoja censal, guia de entre-
vistas)

Los instrumentos de recoleccion de datos son todos aquellos que se crean con la
finalidad de recabar datos de interés y generar informacién importante acerca de al-
gun fenémeno, hecho, situacion, condicion, o actitud ante ciertas situaciones que son
desconocidas, tanto en contextos de monitoreo y seguimiento, como de investigacion.

El tipo de informacidén recolectada puede variar entre cualitativa, utilizada en ca-
sos en donde se busque profundizar en el conocimiento de las percepciones subjetivas,
actitudes, profundidad de la informacidn, y variedad de la informacién. Y, cuantita-
tiva, cuando lo que se intenta relevar son datos estadisticos, hechos concretos, tasas,
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cantidades, duracién de situaciones, promedios y generalizaciones en general. O mix-
ta, con la cual se intenta acopiar informacién combinada de las dos tipologias ante-
riores con la finalidad de incluir la mayor cantidad de variables sobre algtin hecho o
fendmeno concreto.

Entre los instrumentos con los que cuenta el MNP se encuentran las hojas de en-
trevistas, que consisten en instrumentos utilizados generalmente en investigaciones
que se llevan a cabo en los ambitos de intervencion de la institucién, y constan de
dimensiones mixtas.

Igualmente se utilizan las hojas censales, que tienen el objetivo de obtener infor-
macion acerca de todas las unidades muestrales de una poblacion estudiada, utilizados
para recolectar informacién mixta, aunque mayormente cuantitativa. El MNP cre6
hasta el momento dos hojas censales, utilizadas en dos censos*.

Otro de los instrumentos utilizados son las guias de preguntas, las cuales incluyen
dimensiones principalmente cualitativas, y se utilizan en visitas de inspeccidon, moni-
toreo, y seguimiento. Como estrategia de recoleccion de datos se utilizan entrevistas
personales, a profundidad, grupales, y grupos focales, para los cuales se emplean habi-
tualmente guias de entrevistas.

Igualmente se utilizan cuestionarios, instrumento de medicién considerado clave
para la obtencién de informacion en terreno, mediante entrevistas, asimismo el cues-
tionario es el principal instrumento de medicién cuando se llevan a cabo investigacio-
nes mediante encuestas (Shaughnessy, Zechmeister y Zechmeister, 2007).

3. La investigacion cientifica social

Se entiende a las ciencias sociales como “una unidad cimentada en la diversidad”
(Prats, 2012: p.7), compuesta por diversos elementos, tanto personas como objetos,
instituciones, situaciones, lo cual forma una totalidad. Toda esta diversidad, esa rea-
lidad global, integral, posee caracteristicas generales y particulares, que finalmente
constituyen “todas aquellas que se derivan de la presencia y accion de los seres huma-
nos y a la que denominamos genéricamente lo social” (Idem).

El estudio del entramado social a través de distintas disciplinas, como la sociologia,
la psicologia, la antropologia, la economia, el derecho y el trabajo social, entre otras, es
lo que se llama ciencias sociales, es decir, se considera a las ciencias sociales como el

4 Para mayor informacién al respecto, ver en anexos de: (i) http://mnp.gov.py/index.php/in-
vestigacion-social/2015-08-23-04-09-46/Publicaciones/Abriendo-puertas-al-encierro.-Rea-
lidad-de-adolescentes-en-privaci%C3%B3n-de-libertad-en-Paraguay/; y, (ii) http://mnp.gov.
py/index.php/investigacion-social/2015-08-23-04-09-46 /Publicaciones/Censo-de-Mujeres-
Privadas-de-Libertad-2015/
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estudio cientifico de los fendmenos que tienen lugar en la sociedad, tanto de manera
general, como los censos de poblacion, o los censos de poblaciones especificas, como
el censo de mujeres privadas de libertad (MNP, 2016a).

La sociedad es contenida en un marco, con la diversidad correspondiente, el mismo
dota a las ciencias sociales tanto de los objetos de estudio, y ademas es de por si, la que
facilita el campo de investigacion de las ciencias sociales. Asi, toda la diversidad encon-
trada en el marco social debe ser aprehendida a través de la investigacion cientifica, uti-
lizando el método de la ciencia con objetivos de medicion y aprehension de la realidad,
del conocimiento y de los fendmenos que tengan lugar en el entramado social.

Con relacion al método cientifico, se lo considera “un procedimiento para descu-
brir las condiciones en que se presentan sucesos especificos, caracterizado general-
mente por ser tentativo, verificable, de razonamiento riguroso y observacién empirica”
(Tamayo y Tamayo, 2014: p.30).

Este procedimiento dota a la investigacion cientifica social de herramientas vali-
dadas por varios cientificos, quienes las ponen a prueba constantemente en diferentes
contextos. Igualmente estas herramientas pueden encontrarse en procesos de valida-
cion, casos en donde los resultados técnicos y de proceso de obtencién de datos pue-
den brindar evidencia de su validez y su confiabilidad para que otros cientificos lo
utilicen. Las principales caracteristicas del método cientifico son la sistematicidad y
la objetividad, ademds debe abordar problemas solubles, ser contrastables, asi como
replicables en la realidad.

3.1. La interdisciplinariedad

Acorde con la tendencia global de la ciencia, y del método cientifico (UNESCO,
2015), el MNP opta, tanto en la investigacion cientifica como en el monitoreo de insti-
tuciones de encierro, por la interdisciplinariedad, de la cual se puede decir que es una
caracteristica intrinseca y transversal, a la vez del enfoque de los trabajos, como de la
estructura institucional, ya que en el equipo técnico, al igual que los y las comisiona-
das se encuentran desempenando tareas profesionales de distintas disciplinas de las
ciencias sociales.

Igualmente, y buscando criticas que colaboren en la elaboracién, estructuracion,
y utilizacién de los diferentes instrumentos de medicion creados con la intencién de
recolectar datos validos, solidos y confiables, se solicita el asesoramiento técnico de
referentes de las ciencias sociales en Paraguay.

Para entender mejor el concepto de interdisciplinariedad, se define a ésta como: el
trabajo colaborativo, en equipo, y con la logica propia de un sistema integrado de re-
ferentes intelectuales y politicos, de especialistas, personas y profesionales de ciencias
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afines, en busca de un objetivo comun; asi, la interdisciplinariedad “incorpora los re-
sultados de las diversas disciplinas, tomandolas de los distintos esquemas conceptuales
de analisis, sometiéndolos a comparacién y enjuiciamiento y, finalmente, integrando-
las” (Tamayo y Tamayo, 2014: p.70).

Uno de los objetivos principales de este enfoque es evitar caer en el reduccionismo
cientifico. Otra caracteristica importante que aporta al concepto de la interdiscipli-
nariedad es que “no es una epistemologia; es, simplemente, una metodologia de la
investigacion cientifica” (Tamayo y Tamayo, 2014).

3.2. La integralidad

Se entiende a la integralidad como un enfoque en donde se abordan problematicas
sociales desde el concepto de salud integral. En él, se considera a las personas como
seres biopsicosociales y ecoldgicos, por ello este enfoque incluye una mayor cantidad
de variables, e incrementa la profundidad de la investigacion. El objetivo es obtener
un espectro mas extendido de analisis en el proceso de produccién de conocimientos
sobre un fendmeno social.

La nocioén de integralidad, o del enfoque integral, se plasma en el delineamiento de
los trabajos, tanto de monitoreo como de investigacion social, asi como en la construc-
cion de las dimensiones a ser incluidas en las estructuras de los instrumentos de me-
dicién, y el trabajo de campo en general. Tomando en cuenta dimensiones bioldgicas,
psicologicas, sociales, y ecoldgicas al abordar los problemas que se estudian.

En la dimension bioldgica se toman en cuenta las variables del organismo fisico, el
cuerpo, la constitucion bioldgica de las personas, por ejemplo la alimentacién digna y
adecuada como derecho; lo cual se refiere al desarrollo fisico, y a saciar el hambre, los
cuales son fenémenos bioldgicos.

La dimension psicologica se refiere a las variables que incluyen los estados de ani-
mo, las percepciones subjetivas, las patologias mentales; y otros como la ansiedad,
la depresidn, y las alteraciones de la conciencia. Un ejemplo se da al tener en cuenta
estados de agitacion en algin pabellén determinado’ al tomar la decision de recolectar
datos en ese momento, o esperar unas horas o dias a que la situacién se normalice.
Los estados de agitacion influyen negativamente en la disposicion psicoldgica de las
personas al momento de realizar entrevistas.

Con relacién a la dimension social del enfoque integral, ésta es considerada una
variable relacionada a la vida social de las personas, ejemplo de ello son los indices de
las visitas de familiares y amigos, de actividades comunitarias (fuera de las institucio-
nes), con quien de su familia se lleva mejor, entre otros.

5 Como dias en donde hubo requisas violentas o profundas, las cuales afectan psicolégicamente
ala poblacién del pabelldn.
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Respecto a la dimension ecoldgica, contextual o medioambiental, es la que guarda
relacién con los aspectos fisicos de los lugares de alojamiento de las personas privadas
de libertad, las estructuras que les brindan las instituciones de encierro. Como ejemplo
se citan a la higiene de los lugares de alojamiento, la salubridad, los olores del entorno,
los indices de hacinamiento y sobrepoblaciéon de las carceles, la adecuacion de la es-
tructura a las necesidades de poblaciones vulnerables y en general, como las personas
adultas mayores, personas de pueblos originarios, o qué tan estimulantes son psicold-
gicamente los ambientes que albergan a niflos y nifias, entre otras.

4. Marco operativo en lugares de encierro

El marco operativo de los trabajos de campo del MNP se basa principalmente en
las politicas y directrices de la Asociacion de Prevencién de la Tortura (APT), la cual
establece los lineamientos generales de actuacion para su prevencion.

Asimismo, se hace referencia a conceptos y aspectos diddcticos y metodoldgicos
que guardan relacion con la labor de prevenir la tortura a través de monitoreos e in-
vestigaciones sociales, las mismas fueron encontradas en la literatura técnica de las
ciencias sociales, en lo concerniente a la elaboracion de los instrumentos, asi como a
los trabajos de campo llevados a cabo por el MNP.

4.1. Definicion del estudio

Se considera al presente trabajo como un analisis de los conocimientos y experien-
cias, en combinacién con teorias de diferentes areas relacionadas con las ciencias so-
ciales. Todas ellas desde una filosofia integral, e incorporadas en el marco de diferentes
trabajos de campo llevados a cabo desde la creaciéon del MNP como institucion hace
cuatro afios, y en sus diferentes ambitos de intervencion.

Ademas, durante el transcurso del tiempo se generaron datos e informacion re-
lacionados con la realidad de los ambitos de intervenciéon del MNP, desde la propia
institucion asi como de personas, organizaciones e instituciones que realizaron in-
vestigaciones en contextos de encierro. Por ello, se considera que el presente articulo
utiliza datos e informacién de distintas fuentes, y que debido a ello se enmarca en el
concepto de investigacion secundaria o con datos secundarios (Vieytes, 2004).

4.2. Elaboracion de instrumentos

Todos los instrumentos de medicion son elaborados en el MNP, con el equipo téc-
nico. El cual cuenta con profesionales con experiencia de distintas disciplinas de las
ciencias sociales y juridicas, y que trabajan interdisciplinariamente en su elaboracion.
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Los instrumentos son elaborados especificamente para los temas a ser investiga-
dos. Y se confeccionan con base en otros instrumentos, incluyendo indicadores extrai-
dos de las diferentes disciplinas de las ciencias sociales, asi como del marco juridico
nacional e internacional. También se incluyen variables o reactivos que se consideren
necesarios®.

Los tipos de instrumentos utilizados en trabajos de campo son los cuestionarios,
guias de entrevistas estructuradas, semiestructuradas y a profundidad, guias de obser-
vacion de infraestructura, hojas censales, entre otros.

La intenci6n central del MNP es dotar a los instrumentos de base cientifica. Y para
mantener el estatus cientifico de sus instrumentos se llevan a cabo revisiones conti-
nuas, autocriticas constantes, actualizaciones y adaptaciones, pruebas piloto, y se los
somete a analisis, y al arbitrio de expertos en las diferentes materias estudiadas.

4.3. Casos y experiencias de analisis

En este apartado se exponen las principales experiencias y casos que son utilizados
para el analisis del presente articulo. Como existe poca informacion acerca de estas
tematicas en la region, se hizo uso de la experiencia acumulada, y de las publicaciones
realizadas por el MNP, de las cuales se extrajeron datos, experiencias, y andlisis que
fueron volcados en este articulo; con la finalidad de exponer la metodologia delinea-
da ante las comunidades cientificas, académicas, politicas, y a la opinién publica en
general.

Censo de adolescentes

El primer trabajo en donde se utiliz6 la metodologia censal, llevado a cabo por el
MNP, inicid en el afio 2014 y fue concluido en el 2015. Fue ademas el inicio de una ar-
dua tarea de establecer los parametros técnicos, politicos y practicos de la metodologia
de los trabajos de campo del MNP.

Tuvo como objetivo profundizar en la descripcion y el andlisis de la poblacién
adolescente en privacion de libertad en centros educativos y areas de adolescentes en
penitenciarias de mayores en Paraguay. En la recoleccién de los datos participaron 26
estudiantes universitarios, provenientes de distintas universidades del pais; y se reali-
zaron 399 entrevistas, correspondientes al 103% de la poblacién adolescente en priva-
cion de libertad (Galeano y Balbuena, 2015).

Censo de mujeres privadas de libertad en el Paraguay

Otro de los trabajos del MNP en el cual se utiliz6 la metodologia censal fue el de las

6 Ejemplo: preguntas rompe hielos, como “;de qué club sos?”, las cuales sirven de asidero seman-
tico para comenzar las entrevistas.
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mujeres privadas de libertad. Fue la segunda investigacion en la que se optd por esta
metodologia. Se inicid en el aflo 2015 y culminé en el 2016. En este trabajo se cont6
con la participacion de 126 estudiantes voluntarias y voluntarios de universidades,
publicas y privadas, con las cuales se firmaron convenios para trabajos conjuntos.

Igualmente, estudiantes y profesionales, voluntarios y voluntarias, colaboraron en
el disefo, carga y gestion de la base de datos generada por el censo. Se realizaron en-
trevistas a 785 mujeres privadas de libertad, lo que se corresponde con el 96,5% de
la poblacion total de mujeres privadas de libertad en Paraguay en el momento de la
recoleccion de datos (MNP, 2016a).

Entre los objetivos de la investigacion se encuentra el de generar impacto politico y
establecerse como insumo bdsico para la elaboracion de politicas publicas adaptadas a
las necesidades reales de la poblacion de mujeres privadas de libertad.

Informes del MNP

Otros trabajos relevantes y directamente relacionados con la naturaleza de este ar-
ticulo son los trabajos de campo de monitoreo de instituciones de encierro, ya tengan
como objetivo monitorear o llevar a cabo seguimientos, con base en monitoreos, a las
recomendaciones elaboradas por el MNP a las instituciones visitadas.

La inclusion de los informes de monitoreo se debe a la naturaleza de los trabajos,
y a que los mismos cuentan con metodologias basadas en la necesidad de generar
rapport en el momento de llevar a cabo entrevistas en terreno.

Cabe recordar que éstos cuentan con caracteristicas unicas, y debido a ello las me-
todologias varian en funcidn a éstas, sin embargo la naturaleza de todas es la misma y
se encuentra implicita en todas las planificaciones de trabajos de campo de monitoreo
del MNP, o sea, el de la potenciacion de los datos obtenidos en entrevistas, con base en
la generacién de un adecuado rapport y el delineamiento de una metodologia, adapta-
da a estos contextos, basada en las caracteristicas de las poblaciones de encierro.

No es la intencién de este trabajo analizar todos los informes que genera el MNP,
ya que son varios, debido a ello se citan solamente tres que podrian ser considerados
los més significativos y utiles como medida de la importancia de las metodologias y el
rapport en los trabajos de campo, que son los correspondientes al Centro Educativo de
Itaugud (MNP, 2016b), a la Penitenciaria Regional de Ciudad del Este (MNP, 2016d), y
al Centro de atencion a usuarios de drogas Transformando Vidas (MNP, 2016¢).

Referencias internacionales

Un trabajo importante, a los efectos del presente articulo, es “Condiciones de vida
en la carcel: resultados de la encuesta de detenidos condenados’, llevado a cabo en Ar-
gentina en el afio 2015. La misma tenia el objetivo de “analizar la cotidianeidad en los
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penales, desde las voces de quienes estan en situacion de encierro” (UNTREF, CELILV,
2015: p.11).

En dicho marco, se estudiaron dimensiones como “la efectividad de los programas
de inclusion social, la conexion entre los privados de la libertad y el mundo exterior,
la socializacion y las redes internas, la violencia dentro de las carceles, y el desempeiio
institucional de las autoridades carcelarias” (Idem).

Se considera, particularmente para este trabajo, que la caracteristica mas relaciona-
da con la naturaleza del mismo, fue la que guardo relacion con las estrategias utilizadas
en trabajos de campo.

Con objetivos similares al de este articulo, se hace referencia al trabajo de Magna y
Muioz, (2012), “La visita a prisiéon como metodologia innovadora en derecho penal’,
que se llevo a cabo en carceles de Espafia. Se considera que este trabajo aporta datos
comparativos interesantes de analizar en contraste con lo que ocurre en Latinoamé-
rica.

5. La propuesta de acercamiento y de trabajo del MNP

En los casos de recoleccion de datos del MNP, antes de iniciar cualquier entrevista,
se le explica a la persona los objetivos del trabajo; ademads, siempre se lee y se explica
el articulo 8° de la ley del MNP”, y se le alienta a expresarse con libertad, sin temor a
sufrir dafos, sufrimiento o represalias posteriores por parte de los y las funcionarias
de las instituciones visitadas, una vez terminada la entrevista.

5.1. Sensibilizacion: desmitificacion

Se llama asi al proceso de informar acerca de la naturaleza institucional del MNP,
asi como a la introduccién a la ley 4288/11, de las facultades que adquieren a través de
esta ley los funcionarios y funcionarias, asi como escabinas y voluntarias, al igual que
las personas que realizaran actividades con la institucion.

Igualmente, en el marco de este proceso, se introduce a la persona al conocimiento
de las caracteristicas de los trabajos de campo, y de la realidad de los &mbitos de encie-
rro, lo que se debe tener en cuenta al trabajar en estos contextos, el tipo de vestimenta
a utilizar, la documentacioén necesaria para el ingreso; igualmente se abren espacios
destinados al intercambio de ideas y experiencias sobre los contextos de encierro, y la
aclaracion de dudas a los que trabajaran por primera vez en estos contextos.

El principal objetivo de este proceso es sensibilizar a personas que participan por

7 Sobre la confidencialidad y la reserva de la identidad.
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primera vez en actividades del MNP, y asi reducir los temores y la ansiedad que gene-
ran los contextos de encierro.

Otro de los objetivos principales es desmitificar, con base en la experiencia acu-
mulada por funcionarias del MNP, la idea de que los contextos de encierro son lugares
peligrosos, y en los que se encuentran personas a las que habria que temerles. Cabe
resaltar que desde la creaciéon del MNP, nunca se tuvo ningun tipo de inconveniente
con ninguna persona privada de libertad, jamas la integridad fisica, psicoldgica ni so-
cial estuvo, o fue puesta en riesgo en ninguna de las inspecciones llevadas a cabo por
la institucion.

Por dltimo, este proceso es el unico que capacita en materias practicas a las perso-
nas que participaran de las inspecciones y actividades del MNP. El mismo es llevado
a cabo tanto por los y las comisionadas de la institucidn, asi como también por com-
ponentes del equipo técnico. Generalmente se lleva a cabo al menos un dia antes de
cada trabajo (dependiendo de la envergadura y la naturaleza del mismo), ademas se
incluyen capacitaciones en uso de instrumentos de medicion.

5.2. El contexto de encierro: caracteristicas principales

Al caracterizar los ambitos naturales de intervencion del MNP, se resalta una de las
principales caracteristicas, que la justicia encierra solo a las personas que se encuen-
tran en situacion de pobreza y desproteccion social (Galeano y Balbuena, 2015; MNP,
2016a); son contextos en donde la pobreza se aprecia de manera directa. Esta caracte-
ristica es andloga en casi todos los ambitos de intervencion, sin embargo se agudiza si
el contexto es el penitenciario.

Estos contextos se caracterizan por ser lugares en donde coexisten muchas nece-
sidades insatisfechas, hecho que se nota al momento de ingresar a ellos, ya que, desde
el primer contacto, alguien demanda la satisfaccion de alguna necesidad, que puede
ser desde un cigarrillo, hasta una operacion del ojo, por poner dos ejemplos. Una de
las necesidades mas demandadas es la que guarda relacién con la situacion procesal,
“libertad es la bronca™ es lo que generalmente se escucha, ante todo.

Otra caracteristica resaltante es que la mayoria de las personas que se encuentran
privadas de libertad no tienen visitas de sus amigos, y tienen contadas visitas de sus
familiares, lo que se considera que resulta en la necesidad psicosocial de tener contacto
con el exterior, con personas amigables, empaticas, que les traten como igual, y mani-
fiesten actitudes abiertas a la conversacion.

El hecho mas relacionado con la necesidad de las visitas sociales son los traslados

8 Expresion utilizada en penitenciarias del Paraguay; que denota que lo mas anhelado es la li-
bertad, y que el encierro es lo més frustrante.
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arbitrarios, en donde si alguien es de Asuncién y va de traslado a ciudades alejadas
como Concepcidén, Misiones o Pedro Juan Caballero, automaticamente dejan de reci-
bir visitas; asi, en conjunto con la situacién de pobreza, la negligencia y la arbitrariedad
institucional, se crean situaciones de abandono social.

Una de las recomendaciones que se realiza en ocasiones de los procesos de sensi-
bilizacién es que no se dé nada, ni dinero, ni objetos de ningtn tipo, ya que todo en la
carcel es moneda de cambio que finalmente pueden ser utilizados o comercializados de
cualquier manera. Debido a ello se establecen estrategias para salvar tales situaciones.

Generalmente se opta por entrar a los trabajos de campo solamente con lo nece-
sario, luego, al ser abordados con estas solicitudes, se les aclara que no se cuenta con
nada de lo que piden, que generalmente son monedas, dinero para comprar alimentos,
lapices, boligrafos, entre otros. Un punto a tener en cuenta aqui es que si alguien se
percata de que a uno se le dio alguna moneda por ejemplo, podria generar algtn hipo-
tético malestar generalizado’.

5.3. Caracterizacion de la poblacion privada de libertad

Las principales caracteristicas de la poblacién privada de libertad son la falta de
servicios basicos y la sistemadtica vulneracion de sus derechos, lo cual se corresponde
con todos los ambitos visitados por el MNP.

Como se dijo anteriormente, en los contextos de encierro en el Paraguay se man-
tienen insatisfechas varias necesidades basicas, se cita a la salud fisica y mental como
una de las falencias mas destacables de los sistemas y las administraciones de estos
establecimientos. Faltan profesionales capacitados y por sobre todo comprometidos, al
igual que insumos médicos, espacios adecuados, medicamentos, ambulancias, promo-
cion de la salud, entre otros. La atencion es deficiente, y la rehabilitacion muy dificil.

Otra caracteristica es que la alimentacion es mala, poco variada, y de elaboracién
en condiciones precarias. No se cuenta con alimentacion correspondiente a cada etapa
del desarrollo, ni con alimentacién diferenciada debido a necesidades médicas.

Igualmente, la situacién procesal de la mayoria de las personas que se encuentran
privadas de libertad debido a cuestiones legales, es bastante particular ya que existe
un alto porcentaje de personas presas preventivamente, sin condena. Segun el parte
diario del Ministerio de Justicia, del 15 de diciembre de 2016, el porcentaje de personas
presas sin condena asciende a 75,8 %, incluyendo varones y mujeres (MNP, 2016b).

Ademis, en general, las personas reciben pocas visitas de sus familiares, asi como
de sus amigos o amigas, lo cual se puede observar en la mayoria de las instituciones

9 En general se utiliza la estrategia de decirles que no se puede ingresar al establecimiento con
dinero o ciertos objetos que se consideran de valor en los contextos de encierro.
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visitadas hasta el momento por el MNP (Galeano y Balbuena, 2015; MNP, 2016a).

El maltrato y la tortura recibidos por parte de las autoridades es otra caracteristica
compartida de los ambitos de intervencion del MNP (Galeano y Balbuena, 2015). Son
personas constantemente golpeadas, o expuestas a situaciones de maltrato hacia otras
personas, con la intencién de enviar el mensaje que reivindique su poder, de manera
represiva y autocratica.

Se concluye, con base en datos del MNP, que las poblaciones de sus ambitos de
intervencion estan constituidas homogéneamente. Este hecho es crucial para determi-
nar la representatividad de las muestras tomadas en trabajos de investigacion, moni-
toreo, o seguimiento, ya que, cuanto mds homogénea sea una poblacién, menor sera
la muestra necesaria para que ésta sea representativa. Haber podido determinar esta
caracteristica de la poblacion, fue de inconmensurable ayuda al momento de tomar
decisiones metodologicas para trabajos de campo y muestreos.

5.4. El trabajo en contextos de encierro de Paraguay: rapport, ves-
timenta, y documentacion necesaria.

Para el MNP no es lo mismo ir vestido con trajes que ir vestido con ropa casual,
de calle. Se considera que la manera de vestir influiria directamente en el rapport, el
cual es, quizds, la variable mas importante a tener en cuenta al momento de realizar
trabajos en estos espacios. Del establecimiento del mismo depende en gran medida el
éxito o el fracaso de la recoleccién de datos, y de las visitas en general.

En ocasion de la recoleccion de datos del censo de adolescentes en privacion de
libertad, acompafiaron la actividad unas estudiantes voluntarias de una universidad
privada del Paraguay, v, al final de la jornada nos percatamos de que se habian dupli-
cado muchas entrevistas, y se cayd en la cuenta de que los adolescentes iban de entre-
vistadora en entrevistadora diciendo que atin no se los habia entrevistado, uno de ellos
incluso llegé a entrevistarse con cinco entrevistadoras distintas.

Con base en el analisis de las experiencias, el MNP dedica todo el esfuerzo necesa-
rio a la sensibilizacion con el fin de lograr un 6ptimo desenvolvimiento en terreno, a
establecer el mejor rapport posible durante el relacionamiento con las personas priva-
das delibertad, y a que mantengan una actitud empatica al momento de tener contacto
con ellas.

Igualmente, se debe contar con la identificacion correspondiente, en el Paraguay
es necesario, excepto para funcionarios del MNP, llevar cédula de identidad para el
ingreso.
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5.5. En busca de rapport

Con relacién a las inspecciones de monitoreo y seguimiento, asi como las de inves-
tigacion social, el MNP propone una estrategia de acercamiento a las personas, en la
cual el objetivo es trabajar en lugares en donde desarrollan su vida diaria, es decir, en
sus propias celdas, pabellones, pasillos, dormitorios, entre otros. De la misma forma,
tanto la manera de vestir, asi como la actitud, son aspectos a tener en cuenta al definir
estrategias metodoldgicas de los trabajos en estos terrenos.

Se considera que entrevistarse con las personas privadas de libertad sentados en su
cama, colchdn, o lo que se tenga a mano para sentarse ayuda a lograr un mejor rap-
port, hace que las personas se sientan autdnomas, con mayor confianza, que perciba
empatia, se le da a las personas la posibilidad de elegir el lugar en donde se realizara
la entrevista.

Ademas, cuanto mds adentrado uno esté en el espacio fisico en donde viven las
personas privadas de libertad, menor sera la posibilidad de que algiin guardia se acer-
que a intentar escuchar algo de lo que se dice en las conversaciones. Se gana asi en
privacidad, anonimato, comodidad, y autonomia.

Tanta es la importancia que se le brinda a generar rapport encontrandose en si-
tuacién de entrevistas, observacion u otros, que en una ocasion se llevé a cabo una
entrevista en el lavadero de ropas de un penal, bajo el sol, donde la persona lavaba sus
ropas, a la vez que respondia las preguntas del censo de mujeres.

Igualmente, para lo concerniente a las penitenciarias, se cuenta con dos estrategias
metodologicas mas: (i) indagar acerca de la realidad en otros penales en los espacios
en donde se sienten mas comodas y seguras, en casos en que la persona entrevistada ha
sido trasladada de una carcel a otra; y, (ii) entrevistar a personas que ya hayan salido en
libertad, brindandole las garantias de confidencialidad y reserva de identidad, las mis-
mas se llevan a cabo en lugares elegidos por las personas a entrevistar, generalmente
bares, o sus lugares de trabajo, plazas, espacios publicos, entre otros.

5.6. Casos de los censos de adolescentes y de mujeres en privacion
de libertad

En el caso de los dos censos, el de adolescentes en privacion de libertad (Galeano
y Balbuena, 2015), y el de mujeres privadas de libertad (MNP, 2016a), se establecieron
una serie de estrategias metodoldgicas de campo, con vistas a mejorar el acceso a in-
formacion sdlida, valida y confiable, y a establecer el mejor rapport posible; buscando
de esa manera brindar mayor autonomia, comodidad y seguridad a las personas en-
trevistadas.
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Una de las estrategias fue crear el rol de coordinador de campo, cumpliendo con las
funciones de quedarse con todos los elementos e insumos a ser utilizados en la jornada
en algun lugar acordado, generalmente uno bien visible y cerca de la zona de la carcel
en donde se lleven a cabo las entrevistas'’ y desde ahi observar la mayor parte del lugar,
ademas de colaborar con los y las entrevistadoras en el sentido de buscar personas a
quienes entrevistar al iniciar los trabajos. Luego, mientras todo el equipo se encuentre
realizando entrevistas, ir hablando con internos e internas que aiin no fueron entrevis-
tadas, y asi acordar la entrevista siguiente. Se utilizaron listas oficiales de las carceles,
donde se iban marcando los nombres de las personas que ya habian sido entrevistadas
a fin de no duplicar los casos.

La estrategia consisti6 en ir de persona en persona, en cada sector, y solicitarle ha-
cer la entrevista para el censo. La decision de hacerlas o no, quedé de esa manera bajo
la voluntad de las personas privadas de libertad. Este es un momento en el que haber
establecido una relacién abierta, cordial y empatica con la persona, resulta crucial para
que acceda a ser entrevistada. Los indicadores de que para el MNP esta estrategia re-
sult6 son la cantidad de personas entrevistadas en ambos censos, habiendo utilizado
dicha estrategia.

Otra estrategia metodoldgica, y que fue utilizada solamente en trabajos de inves-
tigacion, fue la de llevar caramelos a las entrevistas, de esa manera se incentivo a las
personas privadas de libertad, y accedian a las entrevistas. Una bolsita conteniendo ca-
ramelos hizo en varias oportunidades la diferencia entre acceder o no a las entrevistas.

A todas las personas entrevistadas en el marco de trabajos del MNP se les lee y
explica el articulo 8 de la ley 4288/11, acerca de la confidencialidad y la reserva de la
identidad.

Como hecho anecdético, en un caso que sirvié de mucho para ganar experiencia,
el equipo cayd en la cuenta de que en un almacén'', en una carcel en donde se traba-
jo durante mucho tiempo, debido a la cantidad de personas privadas de libertad, se
vendian bolsitas improvisadas de caramelos, con packaging'?> casero, resultado de la
acumulacion de caramelos utilizados en las entrevistas, por parte de una persona, que
luego fue a vendérselos a la propietaria de uno de los almacenes.

10  Los trabajos de campo en ambos censos fue organizado bajo una légica zonal, en donde se
avanzo organizadamente, bloque tras bloque, sucesivamente, con la finalidad de hacer el tra-
bajo lo mas ordenadamente posible, asi como para no dispersar tanto la presencia de los y las
entrevistadoras en las instituciones visitadas.

11 Son espacios de las carceles en Paraguay que también pueden ser denominados tiendas o
bazares, en donde se venden productos varios, desde alimentos hasta pilas, pasando por una
amplia gama de otros productos de primera necesidad para las personas privadas de libertad.

12 Este es un término en inglés que es de amplia utilizacién en la regién, y denota un envase,
empaque, o embalaje.
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Por dltimo, se pone a consideracién una ultima estrategia, que guarda relacién con
el hecho de no acceder a la entrevista por parte de la persona privada de libertad. ;Qué
hacer en caso de que la persona no acepte realizar la entrevista en el momento en que
se le solicita por primera vez? Para ello se estableci la siguiente estrategia: si la prime-
ra vez que se le solicita la entrevista a una persona dice que no, se buscan estrategias de
negociacion alternativas, y se trata de persuadirla al menos hasta tres veces mas con la
intencién de no perder informacion valiosa. Con esta estrategia persuasiva se lograron
evitar varios casos perdidos.

5.7. Critica de acercamiento de operadores judiciales, derechos
humanos, funcionarios publicos.

El MNP considera que ir de traje es poco estratégico para los trabajos de campo,
ya que a través de ese tipo de apariencias se crean distancias entre las personas. En sus
informes se exponen datos acerca de la relacion entre los operadores de justicia y las
personas privadas de libertad. Principalmente en carceles y centros educativos, estas
ultimas manifiestan recurrentemente que los y las funcionarias que visitan las institu-
ciones de encierro no conocen las celdas o pabellones, y solicitan llevar a cabo entre-
vistas en cuartos, espacios u oficinas que se encuentran en dreas fuera de sus contextos
cotidianos, o sea las celdas o pabellones.

El MNP encuentra esto poco estratégico si lo que se intenta es conocer las condi-
ciones en que se alojan, o saber que realmente pasan en su dia a dia las personas que
se encuentran en las carceles, o en los centros educativos. Los sacan de su contexto
y los llevan a uno preferentemente mads alejado de éstos. Se considera que ello va di-
rectamente en contra de rapport, y de la recolecciéon de los datos, ademas de perder
informacion valiosa acerca de codmo es la cotidianeidad en los contextos de encierro,
y alimentar comportamientos discriminatorios ante la presencia de personas privadas
de libertad.

Conclusiones

El acercamiento progresivo, no invasivo, sistematico, genera confianza a largo pla-
zo. Lo que significa que, como las personas privadas de libertad son consideradas su-
jetos de derechos, se respetan sus espacios, sus necesidades, asi como el derecho que
tienen a negarse a realizar las entrevistas, o a realizarlas en los lugares que consideren
mejor. Lo cual genera confianza en las personas mds reacias a colaborar, ya sea por
motivos de caracteristicas personales, por miedo, suspicacia, inseguridad o escepticis-
mo, que influya en su toma de decision y accion.

La apariencia influirfa en las personas entrevistadas, tanto en las entrevistas asi
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como en las dindmicas de los trabajos de campo. Se considera que la percepcion que
la persona privada de libertad tenga de quien la entreviste es de fundamental impor-
tancia; por lo tanto, la apariencia, basada en la manera de vestir, es importante en
gran medida en el objetivo de realizar charlas, reuniones o entrevistas con fines de
monitoreo, seguimiento o investigacion. Se considera que esto, por ejemplo ir de traje
a entrevistar, crea una barrera psicoldgica en la persona privada de libertad.

Las entrevistas en los lugares naturales de alojamiento de las personas privadas de
libertad generan un ambiente de empatia y confianza en las personas entrevistadas.
Esto genera rapport y ayuda a generar la mayor empatia posible con las personas priva-
das de libertad, ya que les crearia una sensacion de igualdad con respecto a la persona
que se encuentra entrevistdndola, les brinda a las personas privadas de libertad segu-
ridad, comodidad, y genera una mayor apertura de su parte.

La interdisciplinariedad dota a la investigacion de un punto de vista mas integral
que las abarcadas desde una sola disciplina cientifica. De esta manera se genera un
abanico mas grande de posibilidades de analisis, y aporta puntos de vista diferentes,
enriqueciendo el producto final de los trabajos. Igualmente, y con la misma logica,
la interdisciplinariedad favorece al proceso de construccién de los instrumentos de
medicién. Por altimo, este enfoque ayuda principalmente a evitar caer en un reduc-
cionismo cientifico y metodoldgico, como ya lo afirmaba Tamayo y Tamayo (2014).

El voluntariado y las pasantias, son aspectos extremadamente importantes cuando
la institucion es pequeia y los fondos con que se cuenta para realizar los trabajos son
escasos. La opcion de realizar proyectos de monitoreo, seguimiento, e investigacion,
con la inclusion de voluntarios y voluntarias, beneficia a ambas partes; por una parte
al MNP al posibilitar la colaboracién de personas capaces para realizar trabajos, sin
los cuales no se podrian realizar. Otro aspecto a destacar es que con los voluntariados
los y las que participan lo hacen desde su formacion académica universitaria, asi que
también se benefician debido a que los trabajos se realizan en contacto con lugares,
personas y situaciones reales, ya dentro de la formacion.

Igualmente el voluntariado es considerado como una plataforma de aprendizaje
y formacién de personas en aspectos relacionados a las ciencias sociales, a las meto-
dologias cientificas, al manejo de situaciones laborales en la vida real, entre otras; alli,
las personas se forman para ser actores protagonistas de la prevencion de la tortura,
ya que ellos y ellas tomardn en el futuro la posta de las personas que actualmente se
encuentran luchando contra el flagelo de la tortura.
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Resumen

En este articulo se realiza un acercamiento a la importancia de los derechos cul-
turales en contexto de encierro, centrandose en las personas privadas de libertad. La
perspectiva analizada es la del derecho a la cultura no solo como expresion artistica
incorporada como ambito inherente del derecho a la educacidn, si no como derecho
en si que debe ser pensado como politica publica en términos de identidad y diversi-
dad que permiten la interaccion y la reafirmacién de las personas privadas de libertad.
Se incluyen instrumentos del derecho internacional de los derechos humanos relacio-
nados con la cultura y las personas privadas de libertad, a la luz de los debates teoricos
sobre las implicancias de la cultura como construccion de la identidad de personas y/o
grupos sociales que se encuentran privadas de libertad.
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Derechos humanos, cultura, privadas de libertad, derecho a la cultura, politicas
culturales.
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Abstract

This article approaches the importance of cultural rights in the context of confine-
ment, focusing on persons deprived of liberty. The perspective analyzed is that of the
right to culture, not only as an artistic expression incorporated as an inherent field of
the right to education, but as a right in itself that must be thought of as a public policy
in terms of identity and diversity that allow interaction and reaffirmation of persons
deprived of their liberty. It includes instruments of international human rights law
related to culture and persons deprived of liberty, in the light of theoretical debates on
the implications of culture as the construction of the identity of individuals and / or
social groups that are private of freedom.

Keywords

Human rights, culture, deprived of freedom, right to culture, cultural policies.
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Si hablamos de que la Constitucion del Paraguay establece que la privaciéon de li-
bertad tiene por objetivo la reinserciéon de la persona condenada, necesitamos hablar
también de los derechos que les son garantizados a la poblacion en situacion de encierro
para que el objetivo sea cumplido. En esos términos es necesario pensar que la cultura y
la educacién son dos derechos fundamentales que deben ser garantizados juntos, pero
también por separado. Ello requerira del Estado pensar en politicas y programas que
permitan el acceso a la educacion y la cultura a todas las personas en situacion de en-
cierro, sean estas mujeres, nifas, nifios, adolescentes, personas mayores, indigenas, etc.

Lo que debe quedar en claro para comprender la reinsercion es que la carcel no es
un lugar de “castigo” si no un lugar donde se ofrezca alternativas para que el individuo
pueda modificar su autopercepcion, es decir deje de mirarse como un “delincuente”
para comprender que es una persona con dignidad y derechos. Claro esta que lo que
ocurre dia a dia en las cérceles y las condiciones de las mismas en nuestra regién
son una clara muestra de que lamentablemente las carceles siguen siendo ese depésito
humano, donde van a parar aquellas personas a las que a lo largo de sus vidas le han
sido negados derechos fundamentales. Y no solo las carceles, también los hogares de
abrigo, albergues para nifias, nifios, adolescentes, para personas mayores, no obstante,
este analisis se centrara en las carceles.

Siendo la carcel un lugar que seguira existiendo, es necesario avanzar en mejores
condiciones de vida para sus habitantes, de forma a que pueda cumplir con el objetivo
que la ley le ha determinado, entendiendo ademas que la misma es administrada por
el Estado, por lo que a su vez requiere que los administradores publicos piensen en
politicas publicas tendientes a proteger a cada una de las personas privadas de libertad.

La educacién y la cultura son derechos fundamentales, conocidos como derechos
econdmicos, sociales y culturales propiamente dichos. La educacion tiene como fin
producir y reproducir saberes sin restricciones ni exclusiones y sin discriminaciones
de ninguna especie. Estos conocimientos deben ser criticos, solidariamente responsa-
bles, regulados por el respeto al otro y con un interés emancipatorio y de socializaciéon
(Herrera, Paloma y Frejtman, 2010).

Por su parte, la cultura es una construccién que se expresa en los pueblos y comu-
nidades desde universos simbolicos y de sentidos que son socialmente compartidos.
De ello resulta lo que cada pueblo, colectivo o grupo humano puede construir y en la
cual basa su sentido de pertenencia y de diferencia, es decir su identidad. Por tanto, no
se puede hablar de educacién y cultura, sin pensar las politicas y estrategias especificas
tanto para la educacion como para la cultura.

La declaracién de Friburgo?, en su articulo 2 define el término de cultura, asi como
los derechos culturales:

2 De la UNESCO, adoptada en mayo de 2007.
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El término “cultura” abarca los valores, las creencias, las convicciones, los idiomas, los
saberes y las artes, las tradiciones, instituciones y modos de vida por medio de los cuales
una persona o un grupo expresa su humanidad y los significados que da a su existencia

y a su desarrollo....

La expresion “identidad cultural” debe entenderse como el conjunto de referencias cul-
turales por el cual una persona, individual o colectivamente, se define, se constituye,

comunica y entiende ser reconocida en su dignidad.
Asimismo, el articulo 5 establece:

Toda persona, individual y colectivamente, tiene el derecho de acceder y participar li-
bremente, sin consideracion de fronteras, en la vida cultural a través de las actividades

que libremente elija.

Los derechos culturales incluyen entre otros, cuestiones como la lengua; la pro-
duccion cultural y artistica; la participacion en la cultura; el patrimonio cultural; los
derechos de autor; las minorias y el acceso a la cultura.

Es necesario aqui detenernos en las artes, como herramienta fundamental y exitosa
para la educacion. No obstante, no corresponde solo a las politicas de educacion desa-
rrollar acciones culturales, debe pensarse también en politicas y programas de cultura
que den cuenta de lo dicho anteriormente, en cuanto que, lo que se construye como
cultura es parte de la identidad de pueblos, colectivos y grupos sociales, etc.

Hablar de educacion y cultura en contextos de encierro sigue siendo actual y ne-
cesario. Pero no solo de la educacién como espacio formal y el arte como ambito de la
cultura instrumental a los fines de la educacion, si no y principalmente de la cultura
como derecho y expresion de la identidad en un contexto de encierro y por tanto, de
politicas y programas culturales porque esta claro que, la cultura a través del arte, asi
como la politica y en ocasiones, la religién contribuyen a un cambio de visién, a una
transformacion en cuanto que permite que la persona se vea como sujeto que crea e
interactda positivamente.

Revertir la mirada para incorporar politicas publicas de cultura y transformar las
de educacidn, es un paso que se tiene que dar. Es decir, una educacion liberadora
que contribuya a que las personas privadas de libertad desarrollen sus capacidades de
pensamiento critico y a transformar sus vidas entendiendo que son personas sujetos
de derecho y dignidad. Y los espacios culturales donde se reconozcan en su identidad
y en la diversidad a partir de entre otras cosas, las diferentes manifestaciones del arte,
el idioma, las tradiciones, el intercambio del ser y hacer.

Hasta el momento los estereotipos, cargados de prejuicios siguen funcionando
como categorizadores generales de personas, incluso de nosotros mismos (O’Sullivan
et al., 1997). Reflexionar sobre ello, haciendo referencia a las carceles es pensar sobre
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cOmo categorizamos a las personas privadas de libertad y con base en ello qué posibi-
lidades y qué derechos les deben ser garantizados.

Zaftaroni (2012: s/p.), menciona:

Quien entra a la carcel semianalfabeto y egresa como ingeniero electronico, natural-
mente que ha subido su nivel de invulnerabilidad y tiene otra autopercepcion de si mis-
mo. No es porque lo hayan ‘arreglado’ como a un artefacto del hogar descompuesto o al
que le faltaba una pieza, sino porque le han subido su nivel de invulnerabilidad quitdn-

dole el estereotipo introyectado.

Y es aqui donde empezamos a adentrarnos en lo que significan el arte y la cultura
en un contexto de encierro. Foucault (1981) explica que en las carceles se busca insta-
lar en la conciencia del sujeto un dispositivo de control, construir una subjetividad que
sea sumisa a los intereses del poder. Mientras que el arte como manifestacion cultural
se constituye como parte de nuestra identidad. La creacion artistica es en si el desarro-
llo de la subjetividad y de la sensibilidad y facilita la configuracién de una identidad
que reconoce al otro en su diferencia como sujeto de derecho.

Ya sefialamos que la educacion y la cultura son derechos fundamentales que deben
ser garantizados a las personas privadas de libertad. Ciertamente, los derechos son
universales y estan interrelacionados; no obstante, tanto la educaciéon como la cultura
necesitan ser politica ptblica juntas pero también por separado, porque ambas si son
bien entendidas, garantizan el libre desarrollo de la personalidad, una es complemen-
taria de la otra pero cumplen funciones de forma independiente también.

La cultura es lo que permite la interaccién y la construccion de identidades, la edu-
cacion contribuye al desarrollo de conocimientos y a la formacion de la personalidad.
En las cérceles, la politica de cultura es imprescindible porque a través de sus diferentes
manifestaciones las personas se van relacionando y reconociéndose en la construcciéon
de un vinculo que les permite encontrarse en experiencias solidarias desde diversos
campos simbdlicos y ello se convierte en imprescindible para las personas en contexto
de encierro.

Seguidamente se exponen algunos instrumentos en materia de derechos humanos
que argumentan el porqué de la necesidad de contar con politicas y programas no solo
de educacioén sino también de cultura.

En los Principios Basicos para el Tratamiento de los Reclusos de las Naciones Uni-
das, el 6 dice que “todos los reclusos tendrdn derecho de participar en actividades
culturales y educacionales destinadas al desarrollo total de la personalidad humana”.

También, las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos adoptadas por el
Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento
del Delincuente, celebrado en Ginebra en 1955, y aprobadas por el Consejo Econd-
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mico y Social en sus resoluciones 663C (XXIV) de 31 de julio de 1957 y 2076 (LXII)
de 13 de mayo de 1977 expresan cuanto sigue: “para el bienestar fisico y mental de los
reclusos se organizaran actividades recreativas y culturales en todos los establecimien-
tos” (Regla 78).

El informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos sobre los dere-
chos de las personas privadas de libertad (2011) también menciona la cuestion cultural
como un ambito que favorece el cumplimiento de los objetivos de la pena carcelaria.

La Comisién Interamericana reconoce la necesidad de que los reclusos tengan la posi-
bilidad y los espacios para organizar por si mismos actividades deportivas, religiosas,
culturales, musicales, e incluso de coordinar determinados aspectos de su convivencia.
Lo cual es favorable para el cuamplimiento de los objetivos de la pena, y en definitiva para

el mantenimiento de la armonia y buena marcha de los centros penales.

En las recomendaciones, el informe expone que es necesario “implementar progra-
mas de actividades culturales, deportivas y recreativas en las que los reclusos puedan
ocupar su tiempo”.

En las conclusiones del informe, se expresa que:

Asi, los Estados deben adoptar politicas publicas integrales, orientadas a la readaptacion
social y la rehabilitacion personal de los condenados. El logro de estos objetivos, de-
pende necesariamente del establecimiento de un sistema integral en el que los Estados
establezcan planes y programas de trabajo, educacion y otros, orientados a brindar a los

reclusos las herramientas necesarias para su eventual retorno a la sociedad.

A lo largo del articulo se mencionan contenidos de instrumentos de derechos hu-
manos que sirven de base para senalar la importancia de que los Estados y en particu-
lar, el Estado paraguayo cuente con una politica o programa cultural para penitencia-
rias. Tanto Argentina como Brasil disponen de politicas de cultura para penitenciarias
que dan cuenta de experiencias que promueven la participacion en talleres creativos,
de capacitacion y reflexion de musica, pintura, plastica, etc. Asi como, las bibliotecas
abiertas que contribuyen a crear condiciones de disponibilidad y acceso ofreciendo no
solo una alternativa de tiempo libre sino se constituye en un lugar donde los sujetos
pueden encontrarse con experiencias que impacten significativamente en sus vidas.

En el caso paraguayo existen iniciativas aisladas relacionadas al ambito cultural,
pero es necesario que estas se conviertan en politica publica y no sigan reducidas a ac-
ciones puntuales que, ademds son promovidas, la mayoria de las veces, por entidades
privadas y/o religiosas que colaboran con los centros de encierro.

Las acciones y actividades culturales deben ser parte de una politica que tenga
objetivos claros y que atienda las necesidades especificas de los grupos poblacionales
de las penitenciarias y otros contextos de encierro, partiendo del principio de que la

306 Estudios Paraguayos - Vol. XXXV, N° 1 - Junio 2017



Corina Leguizamdn

cultura es un derecho fundamental y que no puede ser negado a ningun habitante, lo
cual impone obligaciones especificas para las instituciones de los Estados. Ademas, de
reconocer que contar con politicas de cultura en las penitenciarias representa ofrecer
un horizonte o un espacio que significa una alternativa donde otros se encuentran con
otros y desde alli pueden cambiar su realidad y de esta forma contribuir a que, las pe-
nas carcelarias finalmente puedan ofrecer otros caminos posibles en la configuraciéon

de la identidad.
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60.

61.
62.
63.
64.
65.

66.
67.

68.
69.

70.

71.
72.
73.
74.
75.

76.
77.

78.
79.

80.
81.
82.

83.

Halhema Teves, por Hannes Kalisch \
La Sabiduria de la Selva, por José Zanardini y Deisy Amarilla

El Origen de la Pintura, por Edgardo Jorge Cordeu

Agtemaghata Apqueh Hleanma - Pueblo Sanapana, por Deisy Amarilla

Pai-Tavyterd, por Bartomeu Melia, Georg Griinberg y Friedl Griinberg

The roles of Medicinal Plants, por Norman Breuer Moreno

Cadogan, desde Abergavenny hasta Australia y mads alld (1829-2005) Tomo I, por
Jimmy Cadogan

Cadogan, desde Abergavenny hasta Australia y mds alla (1829-2005) Tomo II, por
Jimmy Cadogan

Cadogan, desde Abergavenny hasta Australia y mas alla (1829-2005) Tomo III, por
Jimmy Cadogan

En las calles de Ciudad del Este, por Fernando Rabossi

Yxyr Poruwo Ahwdso Jewo 1000 - Conjugacion de 1000 verbos en ocho tiempos ver-
baculares, por Guillermo Sequera

Antropologia Cultural aplicada a las Ciencias de la Salud - 2* Edic., por Sinforiano
Rodriguez

Antropologia Paraguaya, por Izabel Malinowski

Parientes de la Selva. Los Guaranies Mbya de la Argentina, por Miguel A. Bartolomé
Ishiro dreyuwo poruwo. Sabiduria de los Ishir del Chaco, por Andrés Ozuna
Pasado, presente y futuro de la lengua guarani, por Bartomeu Melia, sj

Diversidad, Interculturalidad y Educacién en Brasil y en Paraguay: Problemas, expe-
riencias y realidades, por José Maria Rodrigues (org.)

The two Shamans and the owner of the cattle:Alterity, storytelling and shamanism
amongst the Angaité of the Paraguayan Chaco, por Rodrigo Villagra Carron

Educacion, lenguas y culturas en el Mercosur: Pluralidad cultural e inclusion social en
Brasil y en Paraguay, por José Maria Rodrigues (org.)

Diccionario Mbya-Guarani Castellano 3* Edicion actualizada, por Le6n Cadogan

Lo que ellos dijeron. Sabiduria del Pueblo Sanapana, por Deisy Amarilla y Civito
Monte Duarte

La captura del Ayoreo José Iquebi, por Deisy Amarilla y José Iquebi Posoraja

Cémo influye el Opy en la construccién de la identidad Mbya, por Isaac Diaz- Ambrona Moreno

Lalengua materna como facilitadora de la produccion escrita en la segunda lengua, por
Teresa D. Gonzalez Ramos de Benitez

Bilingiiismo y educacién bilingiie: Un analisis sociolingiiistico de contacto guarani-
castellano en el Paraguay, por Maria Eva Mansfeld de Agiiero, Carlos M. Lugo B.,
Karina E. Agiiero M. y Shaw Nicholas Gynan

/
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85.

86.

87.
88.
89.

90.

91.
92.

93.

94.
95.
96.

97.
98.
99.

100.
101.
102.
103.
104.

105.

106.

107.

~

Investigacién cualitativa interpretativa. Una caja de herramientas, por Friedhelm
Guttandin

Ciudadania Democratica y Multilingiiismo: La construccion de la identidad lingiiistica
y cultural del Mercosur, por José Maria Rodrigues (org.)

Descubrimiento del castellano paraguayo a través del guarani. Una historia de los enfo-
ques lingiisticos, por Hedy Penner, Soledad Acosta y Malvina Segovia

Culturas Indigenas, por José Zanardini (comp.)
Franciscanos Vascos en Paraguay. Un estudio antropoldgico, por Jone Luna

Intervenciones del gobierno con pueblos indigenas entre 1989 y 2013, por Lorenza
Benitez V. y Delia E. Castillo L.

Marcos Nujache Moreno: Coque yimonlhajayash - Testimonio de mi vida y de mis
pensamientos, por Marcos Moreno y Verena Regehr

Un relato de la globalizacién desde el Chaco (entre otros lugares), por Mario Blaser

Sociedad y cultura en tiempos de desigualdad. Instituciones, contradicciones, legitima-
cion, por Luis Ortiz Sandoval (coord.)

Politicas lingtiisticas para la integracion educativa y cultural en el Mercosur: Legisla-
cion, Planificacion Idiomética y Glotopolitica, por José Maria Rodrigues (org.)

Diccionario Nivaclé-Castellano- 3¢ Edicion, por José Seelwische, O.M.1.
Los Caduveos. Diario de viaje, por Guido Boggiani

Reciprocidad y Economia en la pre historia e historia colonial del Paraguay. Una mirada
a nuestras raices a la luz de los valores de la Economia de Comunion, por Diana Duran

Sabiduria en la diversidad, por José Zanardini
Meike makha valayo. No habian paraguayos, por Rodrigo Villagra Carron

Ayvu Rapyta. Textos miticos de los Mbya-Guarani del Guaira - 4a Edicién, por Leén
Cadogan preparada por Bartomeu Melia y Antonio Caballos.

Edicién Especial 50 afios - Suplemento Antropoldgico, por José Zanardini (Coord.)
Voces de la Selva, por Deisy Amarilla y José Zanardini

Las Mujeres Ayoreas: De la Selva a la ciudad, por Deisy Amarilla

Inflectional morphology in the Zamucoan languages, por Luca Ciucci

Feria de lenguas en el Paraguay - Toiko neénguéra Paragudipe,
por PNIS-SPL y CEADUC

Familias paraguayas: Trabajo en la calle y conflictividad, por Cristina Bosselli C.,
Gloria Medina y Mariela Centurién

La fotosintesis de la cultura: Estudios etnobioldgicos en comunidades Guaranies de
Misiones, Argentina, por Héctor Keller

Los Ava Guarani Paranaenses. Un etnocidio sistematico, por Mariblanca Bar6n
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11.
12.
13.
14.

15.

16.
17.
18.
19.

20.
21.
22.
23.

24.
25.

BIBLIOTECA DE ESTUDIOS PARAGUAYOS

La Constitucion Paraguaya Concordada, por Justo J. Prieto
Transporte Eléctrico en el Paraguay. Su conveniencia, por Ricardo Canese

Iglesia y Estado en el Paraguay durante el gobierno de Carlos Antonio Lopez, por
Carlos Heyn Shupp, sdb

La cultura paraguaya y el libro, por Josefina Pla
Cien capitulos de Economia Paraguaya, por C. Fletschner

Tratados y Actos Internacionales de la Republica del Paraguay - Tomo I,
por E. Bordenave - L. Rachid R.

Itaipti y la cuestion energética en el Paraguay, por Ricardo Canese
La ciencia en Aristoteles, por Juan Enrique Bolzan

Tratados y Actos Internacionales de la Reptblica del Paraguay - Tomo II,
por E. Bordenave - L. Rachid R.

Temas Cervantinos y otros ensayos, por Mariano Morinigo
Apuntes de Historia Cultural de Paraguay, por Efraim Cardozo

28 Entrevistas para este Tiempo, por Pepa Kostianovsky

Los cepos modernos de la dependencia, por Agustin Oscar Flecha

Tratados y Actos Internacionales de la Reptiblica del Paraguay - Tomo III,
por E. Bordenave - L. Rachid R.

Tratados y Actos Internacionales de la Republica del Paraguay - Tomo IV,
por E. Bordenave - L. Rachid R.

Radio Chaéritas. Medio siglo de historia, por Margarita Duran Estragd
Evangelizacion de la cultura y santuarios, por Claudio Giménez
La teorfa Aristotélica de la vida y del calor vital, por Angel J. Cappelletti

Presencia Franciscana en el Paraguay (1538-1824) - Tomo I,
por Margarita Durdn Estragd

Diélogo nacional. Urgencia de nuestro tiempo, por Margarita Durdn Estragé
En la lucha por el derecho, por Vicente Zayas

Templos de Asuncién, por Margarita Duran Estrago

Tratados y Actos Internacionales de la Reptblica del Paraguay - Tomo V,

por E. Bordenave - L. Rachid R.

Presencia Franciscana en el Paraguay - Tomo II, por Margarita Durdn Estragd

Ciudadano y Soldado. Comentarios a la correspondencia de Justo Prieto con Arturo
Bray, por Justo J. Prieto

/
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26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.

37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,
45.
46.

47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.

El pensamiento y la accion pedagdgica de Ramén L. Cardozo, por Justina Alvarez C.
Hispanoamérica en la Narrativa, por Mariano Morinigo

La muralla robada, por Josefina Pla

Manual para didactica universitaria, por Heinz Neuser

Monsefior Ramén Bogarin Argafia - Testimonios, por Emilio Fracchia y otros
Cartas y Decretos del Dictador Francia - Tomo I, por Alfredo Viola

Viaje a Destiempo, por Renée Ferrer de Arréllaga

Responsabilidad profesional de los médicos, por José Ratl Torres Kirmser

De nuestras lenguas y otros discursos, por Rubén Bareiro Saguier

El papel politico de los militares en el Paraguay 1870-1990, por Gustavo Gatti

Tratados y Actos Internacionales de la Reptblica del Paraguay - Tomo VI,
por E. Bordenave - L. Rachid R.

Cartas y Decretos del Dictador Francia - Tomo II, por Alfredo Viola
Educacidn y desarrollo rural en el Paraguay, por Maria M. Rivarola
Cartas y Decretos del Dictador Francia - Tomo III, por Alfredo Viola
Nuestro Mundo entre la Tierra y el Cielo, por Salvador Villagra Maffiodo
Mancuello y la Perdiz, por Carlos Villagra Marsal

Padre aqui estoy, por San Miguel Garicoits

A la busqueda de un mercado comtiin. MERCOSUR, por Gladys Benegas
Finanzas y Derecho Financiero - Tomo I, por Manuel Pena Villamil

El evangelio por los caminos del hombre, por Emilio Grasso

San Cosme y San Damian. Testimonio vivo del pasado jesuitico, por Blanca Amaral y
Margarita Durén E.

Cien anos de Doctrina Social de la Iglesia, por Ciro Martinez y Fermin Castellano
La América Latina Paradojal, por Alejandro Vial

Auge y crisis de un modelo econémico: El caso paraguayo, por Dionisio Borda
Los Presidentes del Paraguay (1844-1954), por Rail Amaral

Derecho Tributario - Tomo II, por Manuel Pefa Villamil

Historia de la Educacion en el Paraguay 1812-1932, por Juan Speratti

Al amanecer del Tercel Milenio, por Emilio Grasso

La Estancia Jesuitica de Paraguari, por Margarita Durdn Estragd

La Presencia Japonesa en el Paraguay, por Emi Kasamatsu

Derecho Administrativo - Tomo III, por Manuel Pefia Villamil

El libro de Job, por César Alonso de las Heras

Filosofia y Pensamiento Democratico, por Mario Ramon Reyes
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60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.

69.

70.

71.
72.
73.

74.
75.

76.

77.
78.
79.

80.

81.
82.

83.
84.

Cuentos de la Guerra y de la Paz, por José Santiago Villarejo

Cartas y Decretos del Dictador Francia. Tomo IV, por Alfredo Viola

Jap6n: mi mundo oriental, por Yolanda Gémez Gonzalez

San Francisco de Yuty. Origen y Desarrollo, por Mirta Caballero de Tessada

Villa Lombardia. Utopia hecha realidad, por Eduardo Ramirez Bordon

Etica y Filosofia. Ensayos dispersos, por Mario Ramos Reyes

Cultura de la Paz, por Edmundo Valenzuela, sdb

La Historia: Interpretacion, Narracion y Escritura en Paul Ricoeur, por Nilo Zarate
Lo transtextual en Roa Bastos, por Eric Courthés

Estado y Frontera en el Paraguay. Concepcion durante el gobierno del Dr. Francia,
por Nidia R. Areces

La Integracion Nacional del Paraguay (1780-1850), por Ricardo Pavetti

Un Siglo de Expansion Colonizadora. Nucleo poblacional establecido en torno a la
Villa Real de la Concepcién. Origen y desarrollo socio-econémico - 2* Edicién, por
Renée Ferrer

Valores Tradicionales y Emergentes en la Universidad, por Ilde Silvero

La Experiencia Teologal del Hombre segtin Xavier Zubiri, por Teresa del Pilar Rios
25 poetas, musicos, compositores y cantores populares del Paraguay, por Ramén
Giménez

Paraguay el camino hacia el Oeste, por Julia Velilla Laconich

Lo que el rio se llevo. Estado y Comercio en Paraguay y Corrientes, 1776-1870, por
Thomas Whigham

Tras los Expulsos. Cambios demogréficos y territoriales en el Paraguay después de la
expulsion de los jesuitas, por Ignacio Telesca

La Reptiblica como tarea ética, por Mario Ramos Reyes
Realidad Social del Paraguay II, por Javier Numan Caballero M.

Villa Encarnacién. Campamento de la Independencia 1843-1906, por Margarita
Duran Estrago

El espacio jesuitico-guarani. La formacion de una region cultural, por Norberto
Levinton

Dominacion colonial y trabajo indigena, por Maria Laura Salinas

Una guerra total. Paraguay, 1864-1870: Ensayo de historia del tiempo presente, por
Luc Capdevila

El sentido de la vida y la trascendencia en Viktor Frankl, por Teresa del Pilar Rios

Escritos del Padre Fidel Maiz - II. Virgen de los Milagros, Sermones Religiosos y
Discursos Patridticos, por Carlos Heyn Schupp, sdb
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86.
87.

88.

89.
90.

91.

92.
93.

94.

95.

96.

97.

98.

99.

100.
101.

102.

103.
104.

105.

Ensenanzas del Bicentenario ante los desafios globales de hoy: Repensando el cambio
para nuestra América, por Beatriz Gonzélez de Bosio y José Zanardini (comp.)

La Independencia del Paraguay y el Imperio del Brasil, por R. Antonio Ramos

Sociologia aplicada a la realidad social del Paraguay - 2da. Edicion revisada, por
Javier Numan Caballero

La Independencia y sus Protagonistas: Aporte de Benjamin Velilla a la Historia del
Paraguay, por Margarita Velilla (comp.)

El régimen de Stroessner y la resistencia indigena, por René D. Harder Horst

Machado de Assis: Cuentos para muchas voces, por Luis Eduardo Wexell Machado y
Maria Rosa Duarte de Oliveira (org.)

Escritos del Padre Fidel Maiz - III, Otros escritos y articulos del libro. Desagrabio
1916, Biografia y juicio del P. Maiz, por Carlos Heyn Schupp, sdb

La Instruccién Publica en la Epoca Colonial, por Olinda Massare de Kostianovsky

Calidad de la informacién periodistica. Responsabilidad social de la prensa, por
Roque Acosta Ortiz

Jesuitas, Guaranies y Emigrantes en las Reducciones del Paraguay, por Gianpaolo
Romanato

Glosario de Paraguayismos en Hijo de Hombre de Augusto Roa Bastos, por Isabel
Baca de Espinola y Ebelio Espinola Benitez

Radio Ciritas - Universidad Catolica. Itinerario de los tltimos 25 afios, desde la vi-
sion de sus protagonistas (1986 — 2011), por Roque Acosta Ortiz y Mariano Mercado

La formacion docente desde la perspectiva inclusiva. El caso concreto del Paraguay,
por Luiz Albérico Barbosa Falcao

Historia, doctrina y principios cooperativos en los editoriales del Dr. Enzo Di Tore
Chartran, por José E Samudio Falcon (comp.)

Educacion y desigualdad. Las clases desfavorecidas frente al sistema educativo para-
guayo, por Luis Ortiz Sandoval
Qué Onda. La radio en Paraguay en la post dictadura, por Rogelia E. Zarza Sanabria

La Iglesia y los partidos en la vida politica del Paraguay desde la Independencia, por
Francois Chartrain

Cartas Anuas de la provincia jesuitica del Paraguay. 1663-1666. 1667-1668. 1669-
1672.1672-1675, por Maria Laura Salinas (int.) y Julio Folkenand (col.)

Los que se fueron, Mario Ramos-Reyes

Cartas Anuas de la Provincia Jesuitica del Paraguay. 1681-1692. 1689-1692. 1689-
1700, por Maria Laura Salinas (int.) y Julio Folkenand (col.)

Platero y yo - Platero ha che. Edic. bilingiie, por Juan Ramén Jiménez y Lino Trinidad
Sanabria

/
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106.

107.

108.

109.

110.

111.

112.

113.

114.

115.

~

Elrol de la FEAA. en la sociedad democratica. Historia, opiniones de expertos,
reflexiones personales, por Silvio Torres Chavez.

El profesor de Matematicas de Solano Lopez. Iglesia-Estado-Educacion (1843-1846),
por Jorge Garcia Riart

Alteraciones Auditivas, Nivel del Lenguaje en Ninos y Adolecentes Concurrentes al
Hospital Barrio Obrero y el Colegio de La Providencia, por Margarita Brizuela de
Cabral, Elvira Villagra de Cerna, Gissel J. Benitez e Investigadores juniores

Soldados de papel. La propaganda en la prensa paraguaya durante la guerra de la
Triple Alianza (1864-1870), por Maria Lucrecia Johansson

La instruccion publica en el Paraguay. Periodo 1900-1940. Vol. I, por Juan Bautista
Rivarola Paoli

;Cémo hablan los paraguayos con dos lenguas? Gramatica del jopara, por Guido
Kallfell

Cartas Anuas de la Provincia Jesuitica del Py (1714-1720. 1720-1730. 1730-1735.
1735-1743. 1750-1756. 1756-1762, por Maria Laura Salinas (introd.) y Julio Kolke-
nand (colab.)

Desigualdad y clases sociales. Estudios sobre la estructura social paraguaya, por Luis
Ortiz Sandoval (Coord.)

Historia, pensamiento y cultura, por Seny Hernandez Ledezma y Mario Ramos-
Reyes

La cultura en el aula. Material de apoyo didactico para docentes- 2da. Edicion, por
Beatriz Gonzalez de Bosio
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CENTRO DE ESTUDIOS ANTROPOLOGICOS DE LA
UNIVERSIDAD CATOLICA “NUESTRA SENORA DE LA
ASUNCION”(CEADUC)

NORMATIVAS GENERALES PARA PUBLICAR EN LA REVISTA

ESTUDIOS PARAGUAYOS

La Revista ESTUDIOS PARAGUAYOS es una publicacién cientifica, relacionada a

las tematicas de caracter filosdfico, socioldgico, histdrico, pedagdgico, politico y otros
afines, dirigida principalmente a investigadores, docentes y estudiantes de ciencias so-

ciales.

Los articulos que seran publicados en ESTUDIOS PARAGUAYOS, deberdn reunir

los siguientes requisitos:

1.

2.

3.

4.

El trabajo debe ser inédito. La Revista no acepta articulos que hayan sido
enviados simultaneamente para su evaluacion, y/o publicacion, en otras
revistas o libros, del pais o del exterior. Los trabajos recibidos seran revisa-
dos por los integrantes del Comité Editorial y los aceptados seran evalua-
dos por arbitros designados por dicho Comité Editorial.

Durante el proceso de evaluacion por pares, se reservara la identidad del/
los autor/es, omitiendo la identificacién como afiliacién institucional.
Tampoco sera mencionado referencia alguna que le permitira al evaluador
inferir indirectamente la autoria del trabajo. Las informaciones autorales
se registran aparte y solamente los editores tienen acceso a ellas.

En la evaluacion se usa el método doble ciego. Se calificaran de Excelente,
bueno, regular o deficiente los siguientes aspectos: relevancia del tema,
originalidad y solidez en la interpretacion, estructura logica del discurso,
coherencia argumentativa, redaccion y estilo, documentacion bibliografi-
ca, cumplimiento de las normas editoriales, y éxito en el proposito comu-
nicativo. El veredicto implica la publicacion del articulo sin modificacio-
nes, con ligeras modificaciones, con modificaciones sustanciales, o su NO
publicacion.

El plazo para responder varia conforme a la complejidad de las evaluacio-
nes y de las eventuales modificaciones sugeridas y realizadas. Los datos de
recepcion y aprobacion de cada colaboracién sera informado en el texto
publicado.
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El texto se puede presentar en espaiol, guarani, portugués o inglés, tenien-
do en cuenta las siguientes orientaciones:

Debe incluir un resumen que explicite el tema general y el problema de la
investigacion, ademas de objetivos y/o hipotesis, metodologia, analisis de
material y principales conclusiones, con un maximo de 10 lineas y en dos
lenguas.

Deberd incluir 4 o 5 palabras clave, también en dos idiomas, que le indique
al lector los principales temas del trabajo.

Elarticulo incluira: a) un titulo y subtitulo, con un maximo de 25 palabras;
b) nombres/s del/os autores, identificando/s al pie de pagina, con los datos
relativos a la produccién del articulo, e indicando la instituciéon/univer-
sidad donde trabaja; c) debera indicar las notas utilizadas, asi como las
referencias bibliograficas.

Todos los trabajos deben estar encaminados dentro del siguiente formato:

Emitido en cualquier procesador de textos, preferentemente Word, donde
se permita su modificacion/maquetado para la edicion final.

Los articulos deberan contener un minimo de 15 paginas, numeradas se-
cuencialmente.

La fuente a utilizarse es Times New Roman, 12 Normal, para el texto y en
negritas para los subtitulos. El titulo debera estar en mayusculas, Times
New Roman, 12 y negritas. El espaciado es de 12 pts. O Automatico entre
titulos y subtitulos. El entrelineado de 1.5.

Las citas dentro del texto, en el siguiente formato: (Apellido, Afio: Pagina
Referenciada) - (Planas, 2014: p.45).

Las notas a pie de pagina deberan ser exclusivamente explicativas mante-
niendo el mismo formato de las referencias bibliograficas en el texto.

Las graficas, tablas y figuras deberan ser integradas en el texto durante el
proceso de recepcion y dictamen. Solo en caso de ser aceptado el articulo,
entonces deberan ser enviadas en archivo separado, en el formato original
de su elaboracion, y debidamente citados y numerados. La letra de los cua-
dros y graficos debe ser Times New Roman, tamaiio 10, los graficos deben
ir sin color, sin negritas y si estan elaboradas en Excel deben ir sin borde.
Las imagenes, en JPG, preferentemente en blanco y negro.
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7.

8.

La Bibliografia debera ir al final, conteniendo solo las obras citadas, de la
siguiente manera:
Libros: Sartori, Giovanni. 1995. Ingenieria constitucional comparada. Una
investigacion de estructuras, incentivos y resultados, México, Fondo de
Cultura Econdmica.
Capitulo en libro: Kirchheimer, Otto. 1990. “The catch-allparty”, en Pe-
ter Mair (ed.), Thewesteuropeanpartysystem, Oxford, Oxford University
Press, pp. 50-60.
Articulo de revistas: O’'Donnell, Guillermo. 1994. “Delegativedemocracy’,
Journal of Democracia, Vol. 5, No. 1, pp. 55-69.
Hemerografia: Lozano, Pilar. 2011. “Colombia lanza un plan de combate
a cuatro afos contra la guerrilla y los paramilitares”, El Pais, 25 de mayo,
p- 20.
Internet: Fundacion Seguridad y Democracia. 2008. Sudamérica: jcarrera
armamentista o renovacidon militar?, en
<http://www.seguridadydemocracia.org/articulos213>
(Consultado el 15 de mayo de 2008)

EL trabajo debera ser enviado a ceaduc@gmail.com o epedicion@gmail.com
o al sistema OJS en www.respy.org

La Revista ESTUDIOS PARAGUAYOS se reserva todos los derechos auto-
rales sobre los articulos publicados, inclusive su traduccion, permitiendo
por tanto su posterior reproduccion o trascripcion, con la debida citacion
de la fuente.

PARA MAYOR INFORMACION

CEADUC
Centro de Estudios Antropolégicos
Universidad Catolica “Nuestra Sefora de la Asunciéon”
Independencia Nacional y Comuneros
Tel./Fax: 595-21-44 10 44 - Int.: 252 - E-mail: ceaduc@gmail.com
Nilo Zarate, Director: nilozarate@gmail.com

Carlos Peris, Editor: carlosperisc@gmail.com

Asuncion - Paraguay
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